imonio

—
=
(qv]
ay

imonio

P
-
q¥;
ay

HisTORICO E ARTISTICO NACIONAL

Op

B)STADY

Revista do Patrimonio Historico e Artistico Nacional

HisTORICO E ARTiISTICO NACIONAL

®
O

FEDERRINNL

2

G OVERNO

<
S&
op
(o |
iz
[}
Z
>
o
0
o
o
s 5 3
s o
w (e}
i & 5 = 3 = = =
= ac e Z > B .m p—
= [= G ]
(w] - W N z =
) i~ x Z < < L ©° wi
> a & w & 2 >
< N z < = @R n = < g
n [a] - wn &)
< o o <t =z o o i} w0 — v A
= x (=) > = P — o o u - — < >
zZ o < < <« 2 m nw =z Ao kE x &
w5 T ¥ £+ > Z < < < z =z 2 4w g
w § U w & £ 5 4 o <« g x =z O FT a 2
o) < x v Z T 35 % 0 < o = a T
x o = a1 9 5 5 © =& T O X g )
=) =] o = o
> 2 & 3 I & < &2 2 Y 22 e I o 2
e = = § « v T v £ £ © o 9 H <« H <
o = w S © x [ A 4 [ = =) ) = v >
Z LW ¥ <« 8§ <« <« < < < < =Z 2 o %2 35 3
< T 2 O3 4O = = = = = = = o x F > N

B)STADY



Revista do Patrimonio

Historico e Artistico Nacional







Revista do Patrimonio

Historico e Artistico Nacional n° 35/ 2017

ISSN 0102 -2571

Iphan 1937—-2017

OrGanizacio: Andrey Rosenthal Schlee



PRESIDENTE DA REPUBLICA DO BRASIL
Michel Temer

MinisTRo DE EstADO DA CULTURA
Sérgio Sa Leitao

PRESIDENTE DO INSTITUTO DO PATRIMONIO
Historico £ ARTISTICO NACIONAL
Katia Bogéa

DIRETORES DO IPHAN

Andrey Rosenthal Schlee
Hermano Queiroz

Marcelo Brito

Marcos José Silva Rego
Robson Anténio de Almeida

CHEFe DE GABINETE DO IPHAN
Rafael Arrelaro

AssessORIA DE COMUNICACAO DO IPHAN
Fernanda Pereira

ORGANIZACAO
Andrey Rosenthal Schlee

ORGANIZADORES-COLABORADORES
Antoénio Miguel de Sousa
Hermano Queiroz

Yussef Daibert de Campos

EpicAo £ CoPIDESQUE
Caroline Soudant

REvisA0 E PREPARACAO DOS TEXTOS
Gilka Lemos

DIRECAO DE ARTE E DIAGRAMACAO
Cristiane Dias (a partir do projeto
gréafico de Victor Burton)

SELECAO DAS IMAGENS

Andrey Rosenthal Schlee
Assessoria de Comunicacao
Autores

Cristiane Dias

COLABORADORES

Adélia Soares

Carolina Di Lello Silva
Glayson Nunes

lvana Cavalcante

Karina Monteiro De Lima
Leonardo Prudente
Roberto Stanchi

Foto pA cara
Marcel Gautherot

A Revista do Patriménio é publicada
pelo Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional, do
Ministério da Cultura, desde 1937.
Os artigos sao autorais e nao
refletem necessariamente a posicao
do Iphan e do organizador deste
numero, Andrey Rosenthal Schlee.

Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional

SEPS 713/913, Bloco D, Edificio
Iphan. 70390-135 - Brasilia (DF)



Maria Lucia Bressan Pinheiro
Trajetoria das ideias preservacionistas
no Brasil: as décadas de 1920 e 1930

Lia Calabre

0 Servico do Patrimdnio Artistico
Nacional dentro do contexto da
construcdo das politicas piblicas
de cultura no Brasil

Paulo Ormindo de Azevedo

Patrimdnio Cultural e Natural como
fator de desenvolvimento: a revolucao
silenciosa de Renato Soeiro, 1967-1979

Zoy Anastassakis
A cultura como projeto: Aloisio
Magalhaes e suas ideias para o Iphan

Marcia Chuva
Possiveis narrativas sobre duas
décadas de patrimdnio: de 1982 a 2002

Andrey Rosenthal Schlee e Hermano Queiroz
O jogo de olhares

) &0 1‘.*.‘". ::.'

/RO

13

33

45

65

79

105

WA

Nl \lri|

Acervo: Cyro Corréa Lyra.

]
b

Mario Chagas
Museus e patrimdnios: por uma

poética e uma politica decolonial 121

Marcia Sant’Anna
A cidade-patrimdnio no Brasil:
licoes do passado e desafios

contemporaneos 139

Maria Cecilia Londres Fonseca
A salvaguarda do patrimdnio cultural
imaterial no Iphan: antecedentes,

realizacoes e desafios 157

Roberto Stanchi
0 patrimdnio arqueolégico: oitenta

anos de delegacdes 171

Yussef Daibert Salomdo de Campos
Desafios propostos pela Constituicao

de 1988 ao patrimdnio cultural 203

Milton Guran

Sobre o longo percurso da matriz
africana pelo seu reconhecimento
patrimonial como uma condicao

para a plena cidadania 213

Lucia Hussak van Velthem

Patrimdnios culturais indigenas 227

Jurema Machado
Feito em casa: o Iphan e a coopera¢ao

internacional para o patriménio 245

Tania Andrade Lima
0 licenciamento ambiental no Iphan:

o socioambiente em questdo 285

Marcos Olender
0 afetivo efetivo. Sobre afetos,
movimentos sociais e preservacao

do patrimonio 321






Katia Bogéa

APRESENTACAO

Nio serei o poeta de um mundo caduco.
Também nio cantarei o mundo futuro.

Estou preso a vida e olho meus companheiros.
Estao taciturnos mas nutrem grandes esperangas.
Entre eles, considero a enorme realidade.

O presente € tao grande, no nos afastemos.

N30 nos afastemos muito, vamos de maos dadas.

Carlos Drummond de Andrade’

1. Trecho do seu poema “Maos dadas”, publicado pela primeira
vez em 1940, no livro Sentimento do mundo.

Foi no dia 13 de janeiro de 1937 que o
presidente Gettlio Vargas sancionou a Lei
n° 378. Dava prosseguimento ao projeto
de moderniza¢ao do Estado brasileiro,
reorganizando o ainda jovem Ministério da
Educacio e Sadde e criando, entre outras
instituicoes, o Servico do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional, atual
Instituto do Patrimé6nio Histdrico e Artistico

Nacional — Iphan.

Estabelecido com a finalidade de
promover, em todo o pafs e de modo
permanente, o tombamento, a conservagao,
o enriquecimento e o conhecimento do
patriménio histdrico e artistico nacional, o
Iphan extrapolou os limites daquilo que lhe

foi originalmente proposto.

Passados oitenta anos de sua criagdo, é pos-
sivel olhar para o passado e perceber que mais
do que preservar ou salvaguardar os bens cultu-
rais escolhidos como referéncias para a Nagio,
o Iphan foi capaz de, a par de imensas difi-
culdades estruturais, firmar-se como uma das
mais respeitadas instituigdes publicas do pais e,
simultaneamente, construir uma sélida nogao

do que € o patriménio cultural do Brasil.

Fonte Ribeirdo
Acervo: Iphan/C.Knepper.
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Vou dar um exemplo. Na ceriménia
de abertura dos XXXI Jogos Olimpicos,
realizados na cidade do Rio de Janeiro, o
Mundo assistiu, certamente surpreso, a um
belissimo espetdculo artistico voltado para
mostrar a cultura do pafs anfitrido. E o que
vimos ou ouvimos? Justamente aquilo que
o Iphan vem protegendo durante oitenta
anos! As curvas de nossa arquitetura, a
arte geométrica brasileira, os grafismos
indigenas, as estampas africanas e os azulejos
portugueses... As matrizes do samba, o
maracatu, os bate-bolas, o bumba meu boi...
As celebragoes, os saberes, as formas de
expressao ¢ os lugares onde sdo concentradas
ou reproduzidas prdticas culturais coletivas.
Tudo isso para, no final da ceriménia,
reafirmar que o Brasil, com a maior floresta
¢ a maior reserva de biodiversidade do
planeta, chama a aten¢do do Mundo para a
necessidade urgente de promover também
a paz com o planeta. Ou seja, a preservagao
integrada dos valores culturais e naturais. E

nio foi isso que o Iphan sempre fez?

O Instituto tem uma vocagao
genuinamente publica e republicana.
Preservamos e salvaguardamos o patrimonio
cultural do Brasil para o usufruto de Todos,
no presente e no futuro. Enfrentamos
indmeras dificuldades e idiossincrasias, e
nos apresentamos como uma Institui¢ao de
Estado. Acontece que, aos oitenta anos de
existéncia, o préprio Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional tornou-se
um patriménio. Cabe, portanto, 2 Na¢ao
Brasileira buscar os meios que garantam a sua

serena continuidade e plena atuagio.

Com tal espirito solicitei a Andrey
Rosenthal Schlee que organizasse uma
edi¢ao comemorativa da tradicional Revista
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional,
que também estd completando oitenta anos
— foi Rodrigo Melo Franco de Andrade,
nosso primeiro presidente, que, ainda em
1937, a concebeu como um veiculo capaz de
“divulgar o conhecimento dos valores da arte

e histéria do Brasil”.

O programa a mim apresentado foi
ambicioso: a publicagao simultinea de
dois ndmeros da Revista. O primeiro,
retrospectivo, que olha criticamente para
o passado da Instituicdo. E o segundo,
prospectivo, que langa os olhos para o futuro
do patriménio. A exemplo do que sempre
fez Rodrigo Melo Franco de Andrade,
especialistas das mais variadas dreas foram
convidados para assinar artigos absolutamente
autorais sobre temas afetos ao Iphan. Entre os
textos, como ilustragdes, apenas belas imagens
de bens culturais brasileiros, sem datagao ou
localizagdo. Imagens captadas pelos fotégrafos
da Reparticio, profissionais que atuaram na
ou para a Institui¢ao ao longo de anos e que,

assim, serao homenageados.

O primeiro niimero apresenta-se dividido
em duas partes. Uma destinada a revisitar a
histéria do Iphan, das ideias preservacionistas
da década de 1920 ao inicio de minha
administracao, considerando os mandatos de
Rodrigo Melo Franco de Andrade, Renato
Soeiro e Aloisio Magalhaes, bem como
os periodos de 1982 a 2002 e de 2002 a
2016. Sio seis artigos dispostos em ordem

cronoldgica e de responsabilidade de Maria



Lucia Bressan Pinheiro, Lia Calabre, Paulo
Ormindo de Azevedo, Zoy Anastassakis,
Mircia Chuva, Andrey Schlee e Hermano
Queiroz. A segunda parte explora grandes
temas ou desafios que a Institui¢ao enfrentou
ou continua a enfrentar: os museus, os
centros urbanos, as referéncias culturais, a
arqueologia, as inovagoes da Constituigdo
Federal de 1988, o patriménio afro-brasileiro,
o patrimoénio indigena, a cooperagio
internacional, o licenciamento ambiental e

a participagdo cidada. Ao todo, s3o mais dez
artigos, assinados por Mdrio Chagas, M4rcia
Sant’Anna, Maria Cecilia Londres Fonseca,
Roberto Stanchi, Yussef Salomio de Campos,
Milton Guran, Lucia van Velthem, Jurema
Machado, Tania Andrade Lima e Marcos

Olender. A quem agradecemos.

O segundo ntimero nio apresenta uma
l8gica estrutural. Mas apenas uma provocagio

de fundo: pensar o patriménio no futuro.

Meu desejo é que a leitura deste nimero
35 da Revista permita o conhecimento do
que fomos capazes de fazer e uma reflexo
critica da importincia assumida pelo Instituto
do Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional
nos seus primeiros oitenta anos de vida,
incansavelmente, voltada 4 defesa do que
¢ de Todos e daquilo que nos identifica

como Nagao.
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Para a Vale, investir em cultura é uma
forma de reconhecer o que é genuino e
tem significado para a vida das pessoas.
Contribufmos com iniciativas e projetos
que promovam a identidade da nossa gente
e seus patriménios culturais, a conexdo ¢ o

aprendizado para o desenvolvimento.

Os oitenta anos do Iphan sao motivo
de orgulho para todos nés brasileiros, que
reconhecemos e valorizamos o patriménio

cultural.

Ao patrocinar a publicacio da edigdo
especial da Revista do Patriménio,
refor¢amos as nossas crengas e valores, que
compartilhamos como forma de homenagear

a identidade do nosso pais.

Por isso, convidamos vocés para conhecer
a histéria e indmeras contribui¢oes do Iphan
para o presente e para o futuro do nosso rico

patrimonio.

Vale

Festa do Nosso Senhor
do Bomfim, Salvador
Acervo: Iphan/

Marcelo Reis.






Maria Lucia Bressan Pinheiro

ASs DEcADAS DE 1920 £ 1930

Para bem restaurar, é necessdrio amar e
entender o monumento, seja estdtua, quadro ou
edificio, sobre o qual se trabalha (...) Ora, que
séculos souberam amar e entender as belezas do
passado? E nés, hoje, em que medida sabemos

amd-las e entendé-las?

(Boito, 2002:31).

Nio ¢ tarefa fdcil investigar os primeiros
indicios da emergéncia de uma sensibilidade
preservacionista no Brasil, que se configuraria
como a pré-histéria de nosso primeiro érgio
federal especificamente voltado 2 salvaguarda
do patriménio brasileiro: o Iphan, cujos
oitenta anos de atividade sdo celebrados em
2017. Entre os vdrios enfoques possiveis, o
presente artigo, inspirado na exortagdo de
Camilo Boito na epigrafe acima, abordard o
tema a partir do mapeamento dos primeiros
e incipientes estudos sobre a arquitetura
brasileira, considerados aqui como as
primeiras demonstracoes de interesse,
mesmo que ténue, por tais manifestagoes
do patrimoénio cultural brasileiro. Tal
abordagem parece pertinente, também,
diante do viés arquitetdnico, por assim dizer,
de que se revestiram as primeiras iniciativas
preservacionistas no Brasil, inclusive aquelas
protagonizadas no inicio das atividades
do Iphan — entdo denominado Servigo do
Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional —
Sphan.

A esse respeito, ndo seria ocioso lembrar
que, nascido sob o signo da globalizacio, em

seu momento inicial — que podemos situar

Profeta Habacuc
Acervo: Copedoc/lphan/
Marcel Gautherot.

Grafismo Wajapi
Acervo: Iphan.
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Muaria Lucia Bressaa Pinheiro

na grande expansio ultramarina portuguesa
—, 0 Brasil acabou de completar cinco séculos
desde seu descobrimento. Entretanto, foi
necessdrio o decurso de quase trezentos

anos até a emergéncia das primeiras atitudes
de afirma¢io de uma identidade nacional,
consubstanciadas nos movimentos em busca
da autonomia politica — destacando-se, af, a
Inconfidéncia Mineira e Tiradentes, sua figura
mdxima, em 1789.

Ap6s a independéncia politica, esses
primeiros pendores nacionalistas foram
paradoxalmente sufocados pela franca
abertura a cultura europeia em geral, e
francesa em particular, que caracterizou o
século XIX — inclusive com patrocinio oficial,
como aconteceu no episédio da Missao
Francesa. A paulatina inser¢io de algumas
regi6es brasileiras no mercado internacional,
através da produgio de determinadas
matérias-primas — o café, o algodao, a
borracha —, facilitando intercimbios de
todos os tipos, veio reforgar o processo. No
final do século, hd uma associagao clara,
por parte das elites brasileiras, entre valores
culturais europeus e as nogdes vigentes de
modernidade e de civilizacao, manifestadas
nos costumes, nas artes, na moda, com
destaque para a arquitetura, capaz de
evocar/emular paisagens urbanas dignas das
metrépoles europeias. Pretendia-se esquecer,
obliterar mesmo, o passado colonial,
primitivo, retrégrado, tacanho, em nome do
progresso. Progresso esse consubstanciado
em extensas operacoes de modernizagio e
embelezamento urbano, realizadas a partir
do arrasamento das dreas mais antigas das
cidades brasileiras.

Essa ¢, de fato, a atitude predominante

no perfodo; e dela é emblemdtico no s6 o
descaso pelos vetustos edificios coloniais,
velharias a serem derrubadas pelas “picaretas
regeneradoras”, mas também a escassez

de estudos especificos sobre aqueles
exemplares arquitetonicos que estavam sendo
animadamente demolidos.

Assim, do ponto de vista privilegiado
aqui, posi¢io de destaque cabe ao engenheiro
portugués Ricardo Severo, radicado
definitivamente no Brasil desde 1910 e
plenamente inserido na alta sociedade
paulista por matriménio e pela sua ligacio
profissional com o arquiteto Ramos de
Azevedo. Severo exerceu entre nés importante
papel no despertar de um interesse pela
arquitetura brasileira dos primeiros séculos,
que viria a consubstanciar-se no movimento
conhecido como Neocolonial.

As propostas de Severo foram enunciadas
em duas conferéncias intituladas A arte
tradicional no Brasil (Severo, 1916:37-82).

A primeira, proferida em So Paulo em 20
de julho de 1914, conclamava os “jovens
arquitetos nacionais” a iniciar “uma nova era
de Renascenga Brasileira”.

Nessa oportunidade, explicitando
desde logo seu entendimento da arte como
“fendmeno coletivo”, Severo afirmou que “a
Arquitetura (...) é a mais social de todas as
artes”, indo muito além das “obras-primas
dos artistas geniais” ¢ “manifestando-se nos
artefatos humildes do povo”.

Seu objetivo era, claramente, demonstrar
a qualidade e adequagdo ao meio fisico da
arquitetura brasileira do perfodo colonial
— que ele denomina Arte Tradicional — e,
a0 mesmo tempo, ressaltar suas origens

portuguesas.



Para Severo, as semelhancas climdticas
entre Portugal e o Brasil permitiram que as
formas tradicionais portuguesas, decantadas
de diversas correntes migratdrias ao longo de

.
séculos,

(...) aqui se estabelecessem com naturalidade,

enraizando-se e resistindo, como na velha

metrépole, & invasio das influéncias cosmopolitas”.

A palestra foi ilustrada com fotografias
e desenhos de exemplares da arquitetura
residencial brasileira, destacando seus
elementos construtivos tradicionais, como
telhados, beirais, janelas, portas, rétulas etc. —
uma abordagem absolutamente fora do usual,
naquele momento. Pouco usual era também
a importancia conferida por Severo ao casario
an6nimo que compunha o tecido urbano
das cidades, em detrimento dos edificios
excepcionais. Com efeito, revelando-se leitor
atento de A limpada da memdria, uma das
Sete lampadas da arquitetura, de John Ruskin,

o engenheiro afirmou:

(...) hd que ponderar que o cardter de uma
cidade nao lhe ¢ dado por seus monumentos,
colocados em pontos dominantes, grandes pragas
ou lugares histéricos. Ligam esses locais as ruas e
avenidas, marginadas por casas de variado destino;
e sdo estas que ddo a caracteristica arquiteténica
da cidade; com efeito, 0 monumento é uma
exce¢do, a casa ¢ a nota normal da vida quotidiana
do cidaddo, ¢ como uma ldpide epigrdfica de sua

ascendéncia e de sua histdria.

Numa referéncia a recém-iniciada
construgio da nova catedral de Sao Paulo,
que viera substituir a antiga matriz colonial,
Ricardo Severo nao se furtou a criticar o
cardter importado do estilo adotado — o

neogdtico —, ressaltando que “Melhor fora

pois reproduzir a prépria tradi¢io do que a
alheia”.

Ao advogar a produgiao contemporinea de
uma arquitetura de base tradicional, Severo
procurava afastar de sua exortagio qualquer
laivo de “saudosismo” romantico e retrégrado,

afirmando que

(...) ndo se intima ao artista de hoje a postura
inerte da esfinge, voltada em adoragio estdtica para
o passado, mas sim a atitude viva do caminhante
que, olhando o futuro, tem de seguir um caminho
demarcado pela experiéncia e pelo estudo do

passado.

Em marco de 1917, evidenciando o
sucesso de sua conferéncia de 1914, o
engenheiro portugués foi convidado a
palestrar perante o grémio estudantil da
Escola Politécnica de Sao Paulo (Severo,
1917:394-424). Aproveitou a oportunidade
e propés a utilizagio, para o estudo da
arquitetura brasileira, do método de
“investigagdo direta”, préprio da etnografia
e da arqueologia, em oposi¢io A pesquisa
documental, privilegiada pelos historiadores —

justificando-se com as seguintes palavras:

A arqueologia ndo ¢ apenas o estudo da
antiguidade, analisada como uma ossatura
morta, ou dissecada como um caddver em
laboratdrio de anatomia. Nio se prende as coisas
do passado, como petrificagbes imobilizadas na
rocha sedimentar que ¢ seu eterno jazigo. Estuda
manifestagdes da vida da humanidade, fases de
civilizagdo; analisa as criagdes do homem como
integracoes da coletividade, em determinado meio

e tempo. (grifo nosso)

Reiterando sua visio da arte como
fendmeno coletivo, transmitido pela

experiéncia, ressaltou que, para a arqueologia,

Nacional
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as décadas de 1920 ¢ 1930

Trajetoria das ideias preservacionistas no Brasil:

Maria Lucia Bressan Pinheiro

(...) as mais rusticas rufnas tém um valor
mdximo e o mais modesto edificio tem uma
brilhante significacdo, pela natureza dos
seus materiais, técnica construtiva, cardter

arquitetdnico, época, estilo ou escola, seu destino

e tradigdo.

Cabe destacar que a mengio 2 “natureza
dos materiais” e 2 “técnica construtiva’ era
absolutamente inusitada, no perfodo. A titulo
de exemplo, Severo apresentou um “grosseiro
esbo¢o” da arquitetura religiosa brasileira,
capaz de “orientar o estudo das artes no
Brasil” segundo o método proposto.

Dos cinco tipos genéricos de edificios
religiosos que identificou, “segundo o
critério arqueoldgico da sua composi¢o
arquitetbnica”, o primeiro tipo era composto
por igrejas paulistas de grande simplicidade —
cuja beleza, segundo Severo, “ndo se percebe
com os olhos, mas com o cora¢ao”, afirmando

também que

(...) s6 o culto do passado é que nos faz
perceber a linguagem das ruinas, traduzir o
encanto e a poesia dessas grosseiras fibricas de
taipa, amassada com a prépria terra que nos

alimenta a vida e nos dilui a morte na perpétua

alma do universo.

Os demais tipos mereceram comentdrios
mais sucintos, com excegio do terceiro
tipo, composto pelas igrejas ouro-pretanas
do Rosdrio e de S. Francisco de Assis e pela
Igreja do Carmo de Sio Jodo del-Rei — casos
em que “a paixdo pelas linhas curvas passa
dos elementos decorativos da arquitetura ao
préprio plano da igreja’. Severo atribuiu tal

originalidade ao Aleijadinho:

(...) Pode dizer-se que este tipo de plano

curvilineo ¢ original nessa parte do estado de

Minas, como se fosse composi¢ao do mesmo
arquiteto (o “Aleijadinho”) da segunda metade do

século XVIII.

Assim, buscando evitar preconceitos
ditados pelo gosto ou pela moda, Severo estd
entre os primeiros a destacar a originalidade
da arquitetura barroca mineira, que, para ele,

tinha

(...) uma legitimidade tdo legal quanto o
dogma cldssico das ordens arquitetonicas dos

pantedes greco-romanos. Na arte ndo hd estilos

privilegiados.

Com tal visio anticonvencional da
arquitetura, Severo lancou as bases para o
movimento que logo ficaria conhecido como
Neocolonial e que se mostraria capaz de
promover significativa mobilizacio simbdlica
fora dos estreitos circulos académicos,
alcangando grande popularidade em meios
bastante diversificados. Tratando-se de uma
proposta ancorada na arquitetura, que exige
para sua concretizagao 0 comprometimento
efetivo de recursos vultosos, tal feito ndo pode
ser menosprezado.

Curiosamente, entretanto, seu bem-
sucedido empenho em valorizar a arquitetura
tradicional brasileira nunca se traduziu em
quaisquer veleidades preservacionistas de
sua parte. Porém, sua contribui¢do parece
ter sido decisiva para a formagio de um dos
mais emblemdticos intelectuais brasileiros
da primeira metade do século XX: Mdrio de
Andrade, um jovem escritor em principio de
carreira entao.

Com efeito, em 1920, Mdrio escreveu
uma série de artigos intitulada A arte
religiosa no Brasil, claramente motivada

pelas conferéncias de Severo. Nesses escritos,



Mdrio, vérias vezes, retoma e complementa os
temas abordados pelo engenheiro portugués,
fazendo até mesmo pequenas retificacoes.
facil compreender seu entusiasmo: discorrer
sobre a arquitetura colonial brasileira,
identificando técnicas construtivas, motivos
ornamentais recorrentes ou solugdes de planta
inovadoras — por mais sumdrias que fossem as
andlises empreendidas, quase meras descri¢oes
— era algo inédito até aquele momento.

E evidente, nos artigos, a preocupagio
de Mdrio com o que ele considerava a
decadéncia da arquitetura religiosa no inicio
do século XX, diante da miscelanea de
estilos empregados nas novas igrejas, com
predominéncia do Neogdtico. Nesse sentido,

perguntava-se:

Que divisar sendo uma parva desorientagio
e um tresloucamento lamentdvel? (...) H4 ainda
artistas cristaos, nao hd mais arte crista, com

normas exatas, com diretriz firme e determinada

(Andrade, 1920a:96).

Entusiasmou-se, portanto, com a
sugestdo de Severo sobre o aproveitamento
de elementos arquitetdnicos coloniais
como fonte de inspira¢io para a arquitetura
residencial do periodo, comparando-os a “um
tesouro abandonado onde os nossos artistas
poderiam ir colher motivos de inspira¢io”
(Andrade, 1920a:96).

Apropriando-se do roteiro tipolégico
apresentado em 1917 pelo engenheiro
portugués, Mdrio identificou trés centros
principais de irradiagio da arquitetura
religiosa brasileira: Bahia, Rio de Janeiro
e Minas Gerais. E seus principais artistas:
Chagas, Mestre Valentim e o Aleijadinho.

Buscava, assim, individualizar os mais

importantes artistas de cada regido, ao
contrdrio da énfase de Ricardo Severo
no cardter anénimo e coletivo das igrejas
brasileiras, e sua filiagdo genética 4 arquitetura
portuguesa.

Citando textualmente alguns trechos
da conferéncia do engenheiro portugués,
Mdrio também endossou com entusiasmo sua
hipétese relativa a originalidade das plantas
curvilineas mineiras, reiterando que, em

Minas,

(...) os elementos decorativos nio residem sé
na decoragio posterior, mas também no risco e na

proje¢do das fachadas, no perfil das colunas, na

forma das naves.
Dessa forma, o Barroco

(...) assume a propor¢io dum verdadeiro estilo,
equiparando-se, sob o ponto de vista histérico, ao
Egipcio, ao Grego, ao Gético. E ¢ para nés motivo
de orgulho bem-fundado que isso se tenha dado

no Brasil (Andrade, 1920b:103).

Entretanto, tal como Severo, Mdrio nao
chegou a manifestar qualquer preocupagio
quanto a preservagio da arquitetura religiosa
brasileira; defendia veementemente, alids,

a necessidade de renovagio das igrejas

paulistanas:

Neste orgulhoso estado de Sao Paulo, que se
nio podia, com justica, contentar com as velhas
igrejas, pardieiros a esfrangalhar-se, foi necessdrio
substituir tudo. Onde fomos buscar inspiragio?
Em Portugal, que nos deu o que possuimos? Ou
nos progressos dessa dddiva, realizados na vastidao
do Brasil? Nada disso. Querfamos ser progressistas,
reformadores, cubistas, fomos buscar o que nio
era nosso, imitamos sem altivez, copiamos sem
engenho (Andrade, 1920b:109).
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Nio criticava, portanto, a demoli¢io
de templos coloniais, mas a escolha errénea
do estilo a ser empregado nas novas igrejas.
Pouco depois dessa série de artigos, Mdrio
inaugurou a coluna “De Sao Paulo” na revista
carioca de cultura llustracao Brasileira; na
cronica de estreia, manifestou explicitamente
seu entusiasmo pela nova tendéncia

neocolonial:

S30 Paulo, mais uma vez e em outro terreno,
vai glorificar-se, reatando uma tradicio artistica
que o Aleijadinho de Vila Rica, o génio inculto
do portal de S. Francisco de Assis, em Ouro
Preto, e da escadaria de Congonhas encetou e
que nenhum ousara continuar. E Brecheret, cujas
forgas artisticas rapidamente se maturam ao calor
de empecilhos e rivalidades, nao s6 renova o
passado em que a Bahia deu Chagas, o Rio Mestre
Valentim e Minas Joao [sic] Francisco Lisboa,
como realiza o ideal moderno de escultura, templo

onde pontificam Bourdelle, Lehmbruck, Carl
Millés e Mestrovic (Andrade, 1920c).

A men¢io A “renovacio do passado” e 2
“realizacao do ideal moderno” em Brecheret
prenuncia a Semana de Arte Moderna, marco
do Modernismo no Brasil, que teria lugar em
fevereiro de 1922 — e da qual Mdrio seria um
dos principais organizadores.

De fato, em fevereiro de 1921 —
exatamente um ano antes da realizagio
da prépria Semana — Mdrio elogiava
declaradamente “o glorioso estilo
Neocolonial, que um grupo de arquitetos
nacionais e portugueses, com o Sr. Ricardo
Severo  frente, procura langar” (Andrade,
1921).

Nio foi por acaso, portanto, que a
se¢do de arquitetura da Semana de Arte

Moderna incluiu, além de alguns desenhos

do espanhol Antonio Garcia Moya, um
projeto neocolonial de autoria do arquiteto
polonés Georg Przyrembel. O Neocolonial
assumia indiscutivelmente, assim, foros de
modernidade.

A divulgagao do Neocolonial encontrou
seu mais eloquente arauto no médico
pernambucano José Mariano Filho, cuja
campanha pelas ideias de Ricardo Severo
no Rio de Janeiro iniciou-se em 1920,
como afirmou em vdrias ocasides. Figura
proeminente, e polémica, do panorama
cultural carioca dos anos 1920 e 1930,
Mariano Filho era extremamente ativo junto
aos artistas e arquitetos do Rio de Janeiro,

a quem prestigiou através de intimeras
iniciativas, valendo-se de sua fortuna e
prestigio pessoais. Foi presidente da Sociedade
Brasileira de Belas Artes e era muito influente
junto aos 6rgaos de classe dos arquitetos;
chegou a assumir o cargo de Diretor da
Escola Nacional de Belas Artes — Enba entre
1926 ¢ 1927. Nesse curto perfodo, procurou
introduzir uma disciplina sobre arte brasileira
no curriculo da escola, proposta que nio foi
aprovada pela Congregacio.

José Mariano Filho conseguiu “interessar
no movimento [de Severo] os mais formosos
espiritos da moderna geragio de arquitetos
brasileiros”, entre os quais se inclufa Lucio
Costa, além de Nereu Sampaio, Raphael
Galvao e Nestor de Figueiredo (Pinheiro,
2011:134).

Os contatos de Mariano Filho com esse
grupo de arquitetos devem remontar aos
concursos de projetos neocoloniais por ele
promovidos na primeira metade da década
de 1920, os quais alcangaram razodvel

repercussdo na imprensa. Em 1924, por



exemplo, Lucio Costa foi entrevistado pelo
jornal A Noite a respeito do projeto com
que concorrera ao Prémio Heitor de Mello,
promovido por José Mariano Filho em 1923,
no qual alcancara o segundo lugar (Pinheiro,
2013:58).

Os esforgos de divulgacio do Neocolonial
realizados por Mdrio de Andrade e por
José Mariano Filho muito se beneficiaram
das comemoragoes ligadas ao Primeiro
Centendrio da Independéncia do Brasil,
celebrado na grande Exposi¢ao Internacional
do Centendrio da Independéncia, inaugurada
em setembro de 1922, na drea resultante do
desmonte do Morro do Castelo, o antigo
centro histérico do Rio de Janeiro.

Em tal ambiente de exaltagao nacionalista,
o deputado pernambucano Luiz Cedro
apresentou em 1923 um projeto de lei
criando a Inspetoria dos Monumentos
Histéricos dos Estados Unidos do Brasil.
Trata-se da primeira iniciativa inteiramente
voltada para a preservagao do patriménio
arquitetdnico brasileiro, contemplando
imdveis publicos ou particulares, que seriam
“classificados como monumentos nacionais™.
Todas as igrejas que mencionou em seu
discurso de encaminhamento do projeto
a Cimara dos Deputados, em 3/12/1923,
haviam sido comentadas por Ricardo
Severo na conferéncia de 1917, da qual
Cedro extraiu inclusive citagoes textuais. O
deputado mencionou também seu “amigo
o Dr. José Mariano Filho” (Pinheiro,
2011:261), evidenciando, assim, sua

proximidade com os circulos neocoloniais.

1. Em 1920, Alberto Childe, conservador do Museu Nacional,
apresentara um anteprojeto de lei voltado a prote¢ao de sitios
arqueoldgicos.

Um aspecto sobre o qual José Mariano
costumava insistir era a falta generalizada
de conhecimento a respeito da arquitetura
colonial brasileira que imperava entdo,
gerando pastiches de mau gosto. Nesse

sentido, considerava que

(...) o programa de agdo desse movimento
[Neocolonial] consiste, antes de tudo, no
reconhecimento e selecao do vocabuldrio
caracterfstico do estilo tradicional brasileiro”
(Pinheiro, 2011:141).

A nosso ver, definiu claramente, assim, a
principal contribuicao do Neocolonial para a
cultura brasileira.

Coerentemente, procurou suprir a
caréncia de estudos e de repertdrio sobre a
arquitetura brasileira através da concessao
de bolsas de viagem a jovens arquitetos ou
estudantes de arquitetura as cidades mineiras
do ciclo do ouro, patrocinadas pela Sociedade
Brasileira de Belas Artes — SBBA, da qual era
diretor. Assim foram custeadas as viagens de
Nestor de Figueiredo a Ouro Preto; de Nereu
Sampaio a S3o Jodo del-Rei e Congonhas
do Campo, e de Lucio Costa a Diamantina,
todas no ano de 1924.

Em Sao Paulo, também havia esforcos no
sentido de documentar a arquitetura colonial
brasileira: Ricardo Severo financiava viagens
de estudo ao pintor José Wasth Rodrigues, e o
engenheiro e professor Alexandre Albuquerque
empreendia regularmente, entre 1921 e 1925,
excursoes a cidades coloniais com seus alunos
da Escola Politécnica de Sao Paulo, com o
objetivo de suprir a caréncia de registros de
importantes exemplares arquitetdnicos.

As cidades mineiras do ciclo do ouro

eram o principal destino desses viajantes.
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Em abril de 1924, estiveram em Minas
Gerais os estudantes cariocas bolsistas da
SBBA, assim como Mirio de Andrade e seus
amigos modernistas — Tarsila do Amaral,
Oswald de Andrade e Dona Olfvia Guedes
Penteado, entre outros — ciceroneando

o escritor Blaise Cendrars, amigo e
conterrineo do arquiteto Le Corbusier, que
logo daria sua contribui¢io 4 arquitetura
brasileira, como sabemos. Trata-se da
chamada “Viagem de Descoberta do Brasil”,
na qual os paulistas encantaram-se com o
rico patrimdnio mineiro e chegaram mesmo
a pensar na fundagao de uma organizacio
voltada 4 sua preservagiao (Calil, 2006).

Mas, por suas consequéncias futuras para
a preservagio no Brasil, o mais importante
evento dessa viagem foi o encontro, em Belo
Horizonte, entre Mdrio de Andrade e os
escritores e intelectuais mineiros membros
do Grupo Estrela, como Carlos Drummond
de Andrade e Gustavo Capanema (Lima,
2015:186). Esse foi o inicio de amizades
duradouras entre o escritor paulista e nomes
que assumiriam grande relevincia na drea
cultural na década de 1930, especialmente no
que diz respeito a criagio do Sphan.

As circunstincias do encontro
propiciaram a inclusio de um novo tdpico,
além da literatura, no leque de afinidades
entre mineiros ¢ paulistas: o apreco pela
arquitetura colonial mineira, que logo
assumiria contornos de preservagio do
patrimoénio artistico nacional, como veremos.
Tais afinidades transparecem em artigo
publicado no primeiro ndmero do periédico
A Revista, langado em julho de 1925 pelo
Grupo Estrela:

Folgamos em ver realizado o sonho do grupo
de intelectuais paulistas que, o0 ano passado, fez
uma longa e proveitosa excursio as nossas cidades
histéricas. Alids, o sonho era de todos, paulistas ou
mineiros, que temos a coragem de nos preocupar
com assuntos de arte nesse tempo de vida cara e
de revolugoes caudilhescas. Em Belo Horizonte,
os novos bandeirantes trataram com entusiasmo
de langar as bases de uma associagdo que tivesse
por fim defender o nosso malbaratado patriménio
artistico. A ideia floresceu. A comissao escolhida
pelo Sr. Mello Vianna tratard provavelmente de
estabelecer uma sociedade protetora das obras de
arte em Minas (A Revista, n° 1, 1925:46, apud
Lima, 2015:186-187).

O artigo faz mengao 2 Comissio
encabecada pelo jurista Jair Lins, criada
naquele mesmo més de julho de 1925 pelo
governador do estado de Minas Gerais,
Fernando de Mello Vianna e voltada
a preservagio do patrimonio mineiro.
Alids, um pouco antes, em 16/10/1924,

o poeta e deputado mineiro Augusto de
Lima apresentara um projeto de lei com o
objetivo especifico de impedir a saida do
pais de obras de arte tradicional brasileira
— uma questao que mobilizava a imprensa,
naquele momento.

A iniciativa de Mello Vianna nio obteve
éxito, mas dela resultou um projeto de lei
bastante maduro, que mais tarde traria
subsidios para a elabora¢io do Decreto-lei
n° 25, de 1937. Os trabalhos da comissiao
certamente estimularam as primeiras
medidas bem-sucedidas no 4mbito da
preservagio: a criagdo da Inspetoria Estadual
de Monumentos Histéricos da Bahia,
em 1927, e a da Inspetoria Estadual de
Monumentos Histdricos de Pernambuco,
em 1928.



Como se v&, na segunda metade da
década de 1920, a questdo patrimonial se
intensifica, sendo que, também em 1928, a
cidade de Ouro Preto comega a aparecer no
epicentro das atengbes, bem como seu artista
maior, o Aleijadinho. Nesse ano, o poeta
pernambucano Manuel Bandeira visitou a
cidade, registrando em indmeras cronicas
a profunda impressao que lhe causara a
arquitetura mineira e propondo a criagio de
um 6rgdo voltado a sua preservacio. Também
dedicou um artigo ao Aleijadinho, no qual
anunciou o bicentendrio de nascimento do
genial artista mineiro que se aproximava,
devendo ser comemorado em 29/8/1930.
Entre 1928 ¢ 1929, talvez inspirados por
Bandeira, também M4drio de Andrade e Lucio
Costa dedicaram artigos ao Aleijadinho, de
pontos de vista bastante distintos.

Quem também esteve em Ouro Preto em
1928 foi Gustavo Barroso, diretor do Museu
Histérico Nacional - MHN, o primeiro
museu brasileiro especificamente voltado a
histéria do Brasil, criado em 1922. Barroso
procurou o entdo governador de Minas
Gerais, Antonio Carlos Ribeiro de Andrada,
com quem mantinha relagdes politicas, para
convencé-lo a promover reparos na cidade
— e foi bem-sucedido na empreitada. Ficou
acertado que Antdnio Carlos destinaria &
prefeitura “a verba de 200 mil cruzeiros para
as obras urgentes de Ouro Preto”, ficando
Barroso encarregado “de inspecionar, como
técnico, os trabalhos de restauro” (Barroso,
1955:5-6).

Dessa forma, foram feitos reparos
emergenciais nos chafarizes da Gléria, dos
Contos, do Largo de Dirceu, de Claudio

Manuel e do Alto da Cruz; também foram

feitas intervengdes pontuais na Igreja do
Rosdrio, na Capela de S. Jodo e na Matriz
do Pilar. Gustavo Barroso privilegiou as
obras publicas, e ndo as suntuosas igrejas do
Aleijadinho, apesar das atengoes que para ele
se voltavam naquele momento.

Reforcos na estrutura da Casa dos Contos
— onde entdo funcionava uma agéncia dos
Correios e Telégrafos — acabaram sendo
incluidos no plano de obras de Barroso.

O trabalho foi dirigido pelo “jovem e
distinto engenheiro da Reparti¢io Geral

dos Telégrafos, Epaminondas de Macedo”,
recebendo elogios do entdo diretor do MHN
(Barroso, 1955:19).

As obras realizadas por iniciativa de
Barroso em Ouro Preto entre 1928 e 1929
constituem, portanto, uma das poucas
ocasides em que os discursos preservacionistas
da década de 1920 se traduziram em ag¢oes
efetivas, a incidir na prépria materialidade
de exemplares do patriménio brasileiro.
Registre-se, nelas, a colaboragio de um
futuro integrante dos quadros do Iphan:
Epaminondas de Macedo.

E dificil identificar as motivacoes dessa
precoce atuagio de Barroso em Ouro Preto,
mas podemos formular algumas hipdteses.
Além da sua posi¢ao como diretor do MHN,
guardido mdximo da memdria nacional, é
bem possivel que interesses politicos tenham
guiado sua a¢do, jd que previsivelmente
Antodnio Carlos seria eleito presidente do Brasil
nas elei¢oes de 1930, conforme o acordo de
alternincia de poder entio vigente entre Minas
Gerais e Sao Paulo, conhecido como “politica
do café-com-leite”. Momento politicamente
Oportuno para uma reaproximagao com o

governador mineiro, portanto.
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Essa hipdtese ganha consisténcia diante
de outro episddio inusitado que ocorreu um
pouco depois, em setembro de 1929: a visita
dos deputados federais gatchos Jodo Batista
Luzardo e Joaquim Francisco de Assis Brasil
a Ouro Preto, em companhia do deputado
mineiro Virgilio de Melo Franco (primo de
Rodrigo Melo Franco de Andrade) e dos
estudantes locais Hugo Gouthier, Newton
de Paiva e Francisco de S4 Pires.

Menos de quinze dias depois dessa
visita, j4 em plena crise desencadeada pelo
rompimento da “politica do café-com-leite”,
devido ao apoio declarado de Washington
Luis ao candidato paulista Julio Prestes (e
nio ao mineiro Antonio Carlos, conforme
acertado), Jodo Batista Luzardo prop6s a
Cimara dos Deputados a formagio de um
conselho técnico para identificar sitios,
monumentos e edificios de Ouro Preto a
serem preservados como patrimonio da
educagio nacional. Em outras palavras,
Luzardo propunha uma Comissao para a
preservacio da ex-capital mineira (Lima,
2015:195).

Embora nio tenha sido aprovada,

a proposta — que partiu de um politico

do Rio Grande do Sul, importante
articulador politico de Vargas — assinala
uma inusitada aproximagio entre a Cimara
dos Deputados (portanto, nivel federal)

e as instancias estadual e local, articulada
em torno da preservagio de Ouro Preto.
O interesse do governador Ant6nio Carlos
no patriménio ouro-pretano teria passado,
assim, a ser considerado um capital
politico a ser utilizado na busca de uma
aproximagio do grupo varguista com os

politicos mineiros.

Assim, a0 mesmo tempo em que assinala
a importincia que a cidade de Ouro Preto
assumia no cendrio nacional, a proposta de
Luzardo também evidencia que a preservagao
do patriménio comegava a ser valorizada
como moeda de troca no jogo politico.

E assim chegamos a 29/8/1930, data
da comemoragio do bicentendrio do
Aleijadinho, bastante noticiado em nivel
nacional, e que atraiu muitos visitantes
para Ouro Preto, entre eles José Mariano
Filho, que pronunciou a conferéncia Mestre
Aleijadinho e sua obra “do pulpito da Igreja
de Sao Francisco de Assis, de Ouro Preto”
(Pinheiro, 2011:277).

Pois foi precisamente nesse dia que o
deputado José Wanderley de Aratjo Pinho,
membro do Instituto Histdrico e Geogrifico
da Bahia, animou-se a apresentar um projeto
de prote¢io do patrimoénio histdrico e
artistico nacional mais avangado do que
qualquer outro jd proposto. Entretanto,

o projeto foi tornado sem efeito devido

a dissolugio do Congresso Nacional pela
Revolugao de 1930, que pds fim também
a vigéncia da Constituigao de 1891.
Reapresentado em 1935, o projeto seria
novamente rejeitado (MEC/Sphan/Pré-
Meméria, 1980:17).

Evidentemente, a Revolucao de 1930 teve
impacto generalizado em todas as instAncias
da vida nacional. De nosso ponto de vista
especifico, cabe destacar que a proeminéncia
de Ouro Preto como patriménio histérico e
artistico brasileiro nio foi abalada, mas até
reforcada com a ascensio de Getulio Vargas
a0 poder. De fato, prestigiar a cidade somava-
se as demais estratégias para a estabilizacio

do novo regime, que nao podia prescindir



do apoio politico mineiro. Por outro lado, a
caracteristica {mpar de /ocus da Inconfidéncia
Mineira assegurava a Ouro Preto uma posigao
de honra no panteio da simbologia nacional,
sobrepondo-se a interesses regionais — o que
também convinha a Vargas.

Emblemdtica dessa proeminéncia foi a
elevagio da cidade a condi¢io de Monumento
Nacional, efetivada em 12/7/1933. De certa
forma, ¢ como se Vargas decidisse aprovar a
proposta de criagio de uma Comissao para a
Preservagio de Ouro Preto, apresentada em
1929 pelo deputado Jodo Batista Luzardo.

H4 referéncias de que teria sido o
advogado Vicente Racioppi, entusiasta do
legado fisico e moral da ex-capital do estado
(Lima, 2015:204-207) e figura central na
criagdo do Instituto Histdrico e Geogrifico de
Ouro Preto — IHG-OP, em 29/8/1931, quem
sugeriu a Vargas a elevagdo daquela cidade &
condi¢iao de Monumento Nacional. A esse
respeito, Rodrigo Melo Franco de Andrade
faz mengdo a uma “sugestdo propicia’ na
origem desse decreto, “a primeira lei federal
sobre a matéria’, o que parece corroborar
a participagdo de Racioppi na iniciativa
(Andrade,1952:45-46). O advogado parece
ter gozado, de fato, de uma inusitada
familiaridade com Vargas, com quem teve
vérios encontros pessoais, conforme registrado
no didrio presidencial (Vargas, 1995).

Assim, apesar da naturalizac¢io do episédio
nos estudos sobre a trajetdria da preservagio
no Brasil, a patrimonializa¢io de Ouro Preto
reveste-se de conotagdes politicas inequivocas,
a imprimir uma nova dindmica ao processo.

De fato, quase exatamente um ano
depois da nova legislagio, em 14 de julho de

1934 — agora por outra “sugestdo propicia’,

a de Gustavo Barroso — foi aprovado o
Decreto n° 24.735, que reformulava o
regulamento do Museu Histdrico Nacional
— MHN, criando o Servigo de Inspecio

dos Monumentos Nacionais no 4mbito da
institui¢do. Esse Servico ficou conhecido
como Inspetoria de Monumentos Nacionais,
embora nunca tenha se constituido como
érgio autbnomo, permanecendo sempre
como uma divisao do MHN.

E, dois dias depois da amplia¢do das
atribuicoes do MHN, em 16/7/1934, foi
aprovada a Constitui¢o de 1934, com a
inclusio do famoso artigo 148, que dispunha
sobre a protecio do patriménio histérico
e artistico do pais. Essa coincidéncia quase
exata de datas entre o Decreto-lei de
reorganizagio do MHN e a Carta Magna
brasileira muito contribuiu para conferir
legitimidade ao recém-criado Servigo de
Inspecao dos Monumentos Nacionais — que,
na verdade, tinha muito pouco amparo legal,
como apontou Rodrigo Melo Franco.

Ainda no més de julho de 1934, apenas
dez dias depois da promulga¢ao da nova
Constitui¢ao, Gustavo Capanema assume a
pasta da Educagio e Saide Publica — o que
representou uma guinada decisiva quanto aos
rumos da cultura e da preservagio no Brasil,
como se sabe.

No final de 1934, poucos meses depois
de assumir o Ministério, eis que Capanema
convida Mdrio de Andrade, durante “almogo
no restaurante Albamar, Rio de Janeiro”, para
elaborar “um anteprojeto de lei de protegao a
arte no Brasil” (Andrade, 1988:175).

O inusitado convite nos remete ao jd
mencionado encontro de Mdrio de Andrade

com os intelectuais mineiros do Grupo
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Estrela, do qual Capanema fazia parte, nos
idos de 1924. Também parece indicar que
Gustavo Barroso — titular do tinico cargo
voltado 2 preservagio do patriménio em nivel
nacional entdo existente — nio contava com as
boas gragas do novo ministro.

Seja como for, nenhum anteprojeto
chegou a ser elaborado, naquele momento,
como se depreende da carta, datada de
16/12/1934, de Mdrio a Carlos Drummond
de Andrade, chefe de gabinete de Capanema
2 época e também ex-membro do Grupo
Estrela, de quem o paulista se tornara amigo e

correspondente desde 1924:

Logo que cheguei do Rio e do nosso almogo,
andei matutando um pouco no que o Capanema
pedira. Depois a vida me tomou de novo e nio
organizei nada. Mas me volta sempre a lembranga
daquilo. Como arte ¢ dificil de proteger e orientar,
desde que nio seja protegao ditatorial e particular
a artistas! E eu ando com raiva dos artistas. Assim
mesmo, me andam cd bestando no cérebro umas
ideiazinhas, talvez vidveis (Andrade:1988:173, 175).

Certamente as tais “ideiazinhas,
talvez vidveis” estivessem relacionadas as
elucubragoes de um grupo de intelectuais
paulistas — liderados pelo jornalista Paulo
Duarte e pelo préprio Mdrio de Andrade
--, relativas 2 criagio de uma institui¢io
cultural moderna e dinimica, com uma
visdo abrangente e inclusiva de cultura. Apés
o trauma da derrota paulista na Revoluc¢ao
de 1932, a conjuntura politico-intelectual
iniciada em 07/9/1934, com a nomeagio
de Armando de Sales Oliveira para o
governo de Sao Paulo e Fibio Prado para a
prefeitura da capital, propiciou campo fértil
para tais ideias, que se consubstanciaram

no Departamento de Cultura de Sao Paulo

— DC, criado provisoriamente em 1935
(Duarte,1985:343).

No dizer de Antonio Candido, o DC
procurava, mais do que “rotinizar a cultura’,
“arrancd-la dos grupos privilegiados para
transformd-la em fator de humanizagio da
maioria, através de institui¢oes planejadas”.

Tratava-se justamente da

(...) tentativa de Mdrio de Andrade e de
Paulo Duarte para fazer da arte ¢ do saber um
bem comum; para incorporar as conquistas do
Modernismo a tradigdo que ele veio atualizar
e fecundar; para extrair dos grandes ideais do
decénio de 1920 as consequéncias no terreno da

educagio e da pesquisa (Duarte, 1985:14-15).

Mirio de Andrade assumiu a dire¢io do
DC em 30/5/1935, pondo-se imediatamente
a organizar as indmeras frentes de trabalho
idealizadas: construgao de parques infantis
“onde se cantavam e se representavam as
cangdes populares e o que de melhor o
folclore do Brasil podia inspirar”; organizagio
de um sistema de bibliotecas, com dotag¢des
regulares para compra de acervos; restauragao
de documentos histéricos para publicago;
recenseamentos socioecondmicos da
populagio etc. (Duarte, 1985:34-35).

Quatro meses depois de assumir sua
nova funcio, eis que Gustavo Capanema lhe
dirigiu novo convite, agora para colaborar
diretamente com sua administra¢io no
préprio Ministério da Educagio e Satde
Puablica — Mesp, no Rio de Janeiro, o que,
naturalmente, implicaria sua demissio de
seu cargo no DC. Por lealdade ao prefeito de
Sdo Paulo, Mdrio declinou mais uma vez do
tentador convite, através de carta datada de

19/9/1935:



O Fébio Prado confiou em mim, pos
mesmo em mim uma confianga admirdvel de
generosidade. Eu fui muito combatido quando ele

falou 0 meu nome, ¢ ele fincou o pé contra toda a

argumentagio poderosissima da politica. (Andrade,

1988:177-178).

Esse episddio evidencia que, a par de
suas atividades no Rio de Janeiro, Capanema
acompanhava com interesse as atividades de
Mdrio de Andrade em Sao Paulo, a frente do
DC. E, em 1935, estavam em andamento
duas importantes iniciativas do Mesp: o
projeto para a Cidade Universitdria da
futura Universidade do Brasil e o concurso
para o projeto da nova sede do Ministério
(Schwarzman,1984:97). Nesse momento
reaparece a figura de Lucio Costa, que
permanecera alheio 2 esfera governamental
desde seu fugaz envolvimento com a reforma
do ensino universitdrio colocada em prdtica
em 1931 pelo ministro Francisco Campos,
que o nomeou diretor da Enba’.

A essa altura, Lucio j4 tinha abragado
publicamente a causa modernista — mudanga
que s6 comegara a se tornar evidente a partir
de sua atuagio na Enba, quando tomou
iniciativas como a contratagio de Gregori
Warchavchik, Alexander Buddeus, Celso
Anténio e Leo Putz como professores da
Escola e, principalmente, a organizagio
integral do Salao de Belas Artes de 1931, para
a qual recorrera inclusive ao auxilio de Mdrio
de Andrade a fim de arregimentar os artistas
modernistas paulistas (Pinheiro, 2011).

Agora, em 1935, Costa participava da

comissao de desenvolvimento da Cidade

2. E pertinente mencionar que, em 1931, Mério de Andrade
também fora convidado a colaborar com Francisco Campos na
reorganizagao do Instituto Nacional de Musica.

Universitdria como representante do
Sindicato Nacional de Engenheiros e do
Instituto Central de Arquitetos, associagoes
de classe que tinham reagido fortemente
contra o convite feito por Capanema ao
arquiteto italiano Marcello Piacentini para
elaborar o projeto carioca.

Sua conhecida participagao no projeto
para a sede do Mesp, por outro lado, deu-se
por convite direto do ministro. Insatisfeito
com o resultado do concurso, concluido
em dezembro de 1935 com a vitéria do
projeto marajoara de Arquimedes Memdria,
Capanema desobrigou-se de realizd-lo,
convidando Lucio Costa para elaborar uma
alternativa para o edificio, em margo de
1936. O convite foi rapidamente aceito,
com a condi¢do de que o projeto fosse
desenvolvido por uma equipe composta por
Carlos Ledo, Afonso Reidy, Jorge Moreira,

Ernani Vasconcellos e Oscar Niemeyer, sob a

supervisdo de Lucio.
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Pois foi também em margo de 1936
que Gustavo Capanema telefonou a Mdrio
de Andrade, solicitando a sua colaboragao
para organizar “um servi¢o nacional
para a defesa do nosso extenso e valioso
patrimoénio artistico” (Brasil, 1980:22).
Trata-se do terceiro convite dirigido por
Capanema ao escritor paulista — que, dessa
feita, acedeu de bom grado. Em duas
semanas, Mdrio apresentou o projeto para
o Servi¢o do Patriménio Artistico Nacional
— Span. Submetido a Getdlio Vargas em
13/4/1936, foi autorizado pelo presidente a
ser encaminhado & Cimara dos Deputados
uma semana depois. Assim, a partir de abril
de 1936 comegou a funcionar o Servigo do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional
“em bases provisérias”, conforme as palavras
de Gustavo Capanema (Andrade, 1952:59).

Portanto, as tratativas iniciais para a
criagdo de um 6rgao federal de preservagio
do patriménio ocorreram em paralelo a
decisao de Capanema de contratar Lucio
Costa para elaborar o novo projeto para a
sede do Mesp; sendo que Lucio passou a
integrar os quadros do novo drgao desde seu
inicio, juntamente com mais dois membros
da equipe do projeto: Carlos Ledo e Oscar
Niemeyer. Mdrio de Andrade, por sua vez,
assumiu a funcio de representante do Sphan
em Sio Paulo.

Configura-se, assim, de forma mais que
emblemdtica, a imbrica¢io da arquitetura
modernista nas raizes da arquitetura
tradicional, sempre destacada.

E digna de nota a auséncia de qualquer
meng¢io, convite, ou proposta de colaboragio
entre o recém-criado Servigo e aquele outro,

criado apenas dois anos antes: o Servico de

Inspe¢io dos Monumentos Nacionais do
MHN. No entanto, enquanto estava sendo
gestada a criagio do novo érgao, Gustavo
Barroso, investido da condi¢ao de Inspetor
dos Monumentos Nacionais do Brasil,
mantivera-se ativo na nova funcio. Apds
um hiato inicial, devido a um periodo de
intenso engajamento na militAncia integralista
(Magalhaes, 2004:127), Barroso voltou-
se novamente para Ouro Preto, onde j4
colaborara ativamente com a administra¢io
Antonio Carlos em 1928, e que constitufa
o tnico Monumento Nacional — digno,
portanto, de receber as aten¢des do Servico de
Inspegio do MHN - oficializado até entdo.
Gustavo Barroso logo convidou o
engenheiro Epaminondas de Macedo “para
se encarregar da dire¢io material dos servigos
da Inspetoria de Monumentos”. O convite
foi aceito com entusiasmo por Macedo,
que, para viabilizar a nova atividade, deu
imediatamente inicio as providéncias para seu
afastamento do Departamento dos Correios
e Telégrafos (Barroso, 1955:23). Entretanto,
seu processo de contratagio foi bastante
moroso, s6 se efetivando em 2/12/1935. Isso
nio o impediu de, entre junho e novembro
de 1935, antes mesmo de sua efetivagio junto
ao MHN, elaborar o Plano de Restauracoes
em Ouro Preto que foi apresentado ao
ministro Gustavo Capanema no final daquele
ano (Barroso, 1955:43). O relatério compae-
se da caracterizacio fisica e do estado de
conservagio de vdrias pontes, chafarizes e
igrejas de Ouro Preto que a Inspetoria de
Monumentos Nacionais pretendia restaurar,
além da descri¢io das intervengdes propostas
e respectivos or¢amentos. Trata-se de um

documento precioso, por disponibilizar



grande quantidade de informacio,
inclusive levantamentos métricos e registros
fotogréficos, sobre o estado em que se
encontrava grande parte dos bens culturais
de Ouro Preto naquele momento (Barroso,
1955:34-127).

Como jd ocorrera em 1928, Barroso
privilegiou logradouros, pontes e chafarizes,
isto é, os equipamentos urbanos, que
compunham o que ele chamou de “ambientes
histéricos” — e que se encontravam entio
bastante deteriorados. Trata-se de uma
postura inovadora naquele momento, pois
o termo ultrapassa a nogio convencional de
monumento isolado, de cardter excepcional
(Barroso, 1955:35-43).

Evidentemente, a parte técnica do Plano
de Restauragoes apresentado por Barroso
foi elaborada por Epaminondas de Macedo,
que a iniciou até mesmo antes de sua con-
tratagiao, como vimos. Uma vez autorizado
o Plano, o engenheiro deu inicio as obras
propriamente ditas, passando a apresentar
relatdrios regulares, de periodicidade qua-
se semanal, do andamento do trabalho,
que cobrem o perfodo de novembro de
1935 a julho de 1937, quando o Sphan jd
estava funcionando em bases provisdrias.
Os trabalhos consistiam geralmente no
conserto de telhados, caiagdo, recomposicio
de pegas de cantaria e ornatos quebrados
ou desaparecidos, limpeza e remocao de
camadas de pintura em retdbulos e portadas.
Em muitos casos foram colocadas placas
de pedra-sabao assinalando os servigos rea-
lizados pelo MHN, como no Chafariz de
Antdnio Dias e na Ponte dos Contos — que
mais tarde foram “misteriosamente retiradas”

(Barroso, 1955:129-167).

Como se v&, concordemos ou nio com
as medidas e escolhas tomadas, o fato ¢ que,
entre 1935 e 1937, o Servico de Inspegdo
de Monumentos Nacionais do MHN
levou efetivamente a cabo um conjunto de
intervengdes visando preservar monumentos
ouro-pretanos, todas precedidas de estudos
técnicos preliminares — um caso inédito até
entdo. Raras vezes mencionado, esse trabalho
foi feito em paralelo 2 criagao do Sphan e
a sua progressiva institucionalizagdo, que
se deu, como vimos, entre abril de 1936 —
quando o anteprojeto de Mdrio de Andrade
foi autorizado por Vargas a ser submetido
4 Cimara dos Deputados — ¢ novembro de
1937, quando foi aprovado o Decreto-lei n°
25, que, ao regulamentar as atribuigoes do
novo 6rgao, possibilitou sua atuagio efetiva.

Tal seria, portanto, uma sucinta
apreciagdo do processo de emergéncia de
uma sensibilidade preservacionista no Brasil,
a confluir na cria¢io do Sphan — um tema
ainda carente de pesquisas aprofundadas.
Mapeando caminhos pouco explorados, o
presente trabalho propds uma abordagem
transversal e abrangente do perfodo,
privilegiando as conexdes entre os temas
de investigagdo que iam se descortinando.
Recusando clivagens consagradas, recorreu a
uma abordagem inclusiva, voltada 4 busca das
continuidades e dos intrincados percursos e
volteios dos processos de circulacao de ideias.

Do quadro delineado emerge uma nogio
plural da questdo da identidade nacional — em
que tradi¢do e modernidade nao constituem
uma dicotomia, mostrando-se, ao contrdrio,
fortemente entrelagadas ao longo do perfodo —
0 que constitui uma das observagoes de cardter

conclusivo possiveis de serem elencadas aqui.
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De fato, a importincia das ideias
tradicionalistas de Ricardo Severo e sua
popularidade junto a alguns dos mais
importantes protagonistas da preservagio
do patriménio no Brasil, como Mdrio de
Andrade e Lucio Costa, evidencia-se a partir
da presenga do Neocolonial na Semana
de 1922, da elaboragao dos primeiros e
incipientes esforcos de reconhecimento e
registro da arquitetura colonial brasileira e —
talvez o aspecto mais importante da questao
— da ininterrupta interlocugio, desde 1924,
entre Mdrio de Andrade e os intelectuais
mineiros que viriam a orbitar em torno do
Ministério da Educagdo e Satide Publica, apds
a Revolugio de 1930.

Para além do entrosamento intelectual
apontado, também ¢ possivel acompanhar a
paulatina inser¢io da questdo da preservagio
do patrimoénio histdrico e artistico nacional
no jogo de interesses politicos do conturbado
periodo que antecedeu a revolugao de 1930,
e dos anos posteriores. Com efeito, desde os
esforcos empreendidos por Gustavo Barroso
em 1928 para reaproximar-se de Antonio
Carlos, passando pela proposta de formagio
de uma Comissao de Preservagio de Ouro
Preto apresentada pelos deputados gatichos
Batista Luzardo e Assis Brasil em 1929, até
a intensificacio das iniciativas patrimoniais
federais de 1933, 1934 ¢ 1936 — culminando
com a cria¢io do Sphan —, fica evidente o
interesse ideolégico que o tema assume,
no bojo da politica de fortalecimento e
integra¢io do estado nacional que marca o
perfodo Vargas.

Tais fatos apontam para a importancia
e o prestigio de que se revestird o Mesp sob

Gustavo Capanema, principalmente apés a sua

transformagio em Ministério da Educagio e
Satde — MES, apés o Estado Novo.

Evidentemente, a dimensdo politico-
ideoldgica ¢ inerente ao 4mbito da
preservagio cultural, o que também
transparece das muitas lacunas, siléncios e
omissdes identificadas ao longo da singular
pré-histéria da preservacio no Brasil, como
nos referimos a esse perfodo.

Nesse sentido, ainda hd muito que
pesquisar para uma compreensao mais
aprofundada do multifacetado processo,
notadamente quanto ao protagonismo
pontual de Lucio Costa em diferentes
momentos. Peca essencial das tratativas em
curso, a trajetéria do arquiteto é composta
de momentos de grande exposi¢ao publica
que se alternam com outros de singular
opacidade, notadamente no que diz respeito a
sua aproximagio de Gustavo Capanema. Sua
posi¢ao impar de profissional comprometido
com a renovagao da arquitetura brasileira e,
a0 mesmo tempo, defensor do patrimdnio
arquitetonico nacional, assumiu contornos
de mitificacio, favorecendo interpretagdes
simplificadoras dos complexos mecanismos
em operagao.

De resto, nada hd de surpreendente
na constatagao de que a preservagio do
patriménio ¢ por exceléncia um campo
de tensdes, as quais, porém, se procura
ignorar ou subestimar, a partir de conceitos
naturalizados de memdria, identidade
e pertencimento. O presente trabalho
pretendeu explorar algumas das mualtiplas
dimensoes do tema, que nos remetem ao
processo de construgio — e reconstrugio — dos
mitos e simbolos pelos quais se pretende que

uma sociedade se reconheca a si mesma.
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O Servigo do Patriménio Artistico Nacional dentro do contexto da construgio das

Lia Calabre

politicas pablicas de cultura no Brasil

o nivel “civilizatério” do pafs. Ainda que
houvesse correntes intelectuais trabalhando
na consolidagao da ideia da valorizacio de
uma cultural nacional, enaltecendo saberes e
fazeres populares.

Apesar do discurso de posse, o que
verificamos na gestio Capanema foi a
realizacio de agbes e a construgio de politicas
que extrapolaram fronteiras tradicionalmente
demarcadas. Ainda segundo Cecilia Londres,
durante o longo periodo (onze anos) em que
o ministro esteve a frente da pasta nao houve

um setor que nao tenha recebido atengio:

(...) desde a radiodifusio e o cinema ao
decisivo apoio prestado a arquitetura e as artes
pldsticas contemporaneas. Nesse perfodo foram
criados védrios museus nacionais — Museu
Nacional de Belas-Artes, Museu Imperial, Museu
da Inconfidéncia — e, no Ambito do Servigo
do Patrimé6nio Histérico e Artistico Nacional
— Sphan, intimeros museus regionais ¢ casas
histdricas. Capanema fez, inclusive, incursdes
em dreas como o artesanato e a questao indigena.
Terminada sua gestdo estava esbogado o desenho
bésico da organizagdo institucional da cultura no
Estado brasileiro e plantado o embrido do que, em
1981, veio a se constituir na Secretaria de Cultura
do MEC e, em 1985, no Ministério da Cultura
(Londres, 2001:85/86).

O desenho institucional criado na gestao
Capanema fez com que o perfodo seja tomado
como o marco do inicio das politicas culturais
no Brasil. No campo da administragao
publica, esse foi 0 momento da construgio
de uma racionalidade administrativa que
buscava romper com a tradi¢io de uma
republica oligdrquica. Em 1934, foram
instituidos concursos publicos para ingresso no

funcionalismo de carreira e, em 1938, ocorreu

a criagdo do Departamento Administrativo
do Servigo Publico — Dasp, que investia na
formagio dos quadros publicos. Havia um

projeto de uma efetiva profissionalizagao da

4rea publica. Segundo Eli Diniz:

O aperfeicoamento e a diversificagao
dos instrumentos de intervengio do Estado
nas diferentes esferas da vida social e politica
viabilizaram a implementagdo de um projeto
nacional por cima da rivalidade entre as elites. Esse
conjunto de mudangas foi aprofundado com a
reforma do Estado que, iniciada durante o governo
institucional, tem seu dpice com a instauragio do

regime autoritdrio (Diniz, 1999:26).

O decreto que dispde sobre os servicos
do novo Ministério cria 0 Departamento
Nacional de Ensino e trés departamentos para
a drea de saide. Os museus, as bibliotecas
e as escolas de arte ficaram subordinados
a0 Departamento Nacional de Ensino. Em
1931, através do Decreto n° 19.850, foi
criado o Conselho Nacional de Educacio.
Dentre os objetivos do 4rgio, estava o de
elevar o nivel da cultura brasileira e, entre
suas atribuigdes, a de promover e estimular
iniciativas em beneficio da cultura nacional.
Ou seja, temos as primeiras referéncias
diretas s questoes da cultura, ainda que
sob a 6tica da educagio, do crescimento
do conhecimento escolarizado e erudito
e de uma cultura “civilizada” nos padrées

europeus-ocidentais.

A PROTECAO DO
PATRIMONIO

As discussoes ¢ os projetos de defesa dos

monumentos histéricos no pais ganharam



forca e maior efetividade na década de 1920,
tendo como importantes aliados os modernistas
— isso nio significa dizer que grupos mais
conservadores ou de outras vertentes de
pensamento nao tivessem projetos para a drea.
Havia uma disputa entre algumas correntes
acerca do conceito de patriménio que deveria
ser operacionalizado pelo Estado. Segundo
Licia Lippi, as viagens dos modernistas
paulistas (como Mdrio de Andrade) e
mineiros as cidades coloniais de Minas Gerais
desencadearam um processo de redescoberta
do Brasil; novos olhares eram langados,

especialmente sobre o passado colonial.

O grupo de intelectuais modernistas e seus
pares mineiros, grupo composto por Gustavo
Capanema, Rodrigo Melo Franco de Andrade,
Carlos Drummond de Andrade, Pedro Nava, entre
outros, teria papel fundamental na educagio, na
definigdo da politica de patrimdnio, na construgio
de uma identidade nacional para o pais (Oliveira,

2008:116-117).

As mobiliza¢es intensas em favor
do patriménio contribufram, em muito,
para a criagdo de inspetorias estaduais de
monumentos histéricos em Minas Gerais
(1926), na Bahia (1927) e em Pernambuco
(1928).

Quando ainda estava no Departamento
de Cultura de Sao Paulo, Mdrio de Andrade
foi convidado, pelo ministro Gustavo
Capanema, para elaborar o anteprojeto da
criagao do Servigo do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional — que foi entregue em
24/3/1936. No documento projetado pelo
modernista, caberia ao Servico do Patrimé6nio
determinar e organizar o tombamento,

sugerir a conservagao e defesa, determinar a

conservagao e restauragio, sugerir aquisigao
e fazer os servigos de publicidade necessdrios
para a propagacio ¢ conhecimento do
patriménio artistico nacional'.

O anteprojeto marioandradiano
era ambicioso, alargando o conceito de
patriménio. O documento delimita as
obras de arte patrimoniais a partir de oito
categorias: a arqueoldgica, a amerindia, a
popular, a histdrica, a erudita nacional, a
erudita estrangeira, as aplicadas nacionais e as
aplicadas estrangeiras. Na categoria popular,
por exemplo, estava previsto o tombamento
de objetos, monumentos, paisagens e
folclore; aqui estaria excluida a arte de origem
amerindia. As obras tombadas deveriam ser
registradas em quatro Livros do Tombo. O
projeto também previa a criagdo de quatro
museus onde seriam expostas as colegdes
de arte correspondentes a cada um desses
livros. Ao Livro do Tombo Arqueoldgico e
Etnogrifico corresponderiam as categorias
de artes arqueoldgicas, amerindias e
populares. O Livro do Tombo Histérico
seria correspondente  arte histérica (com
o respectivo museu histdrico j4 existente).
Ao Livro do Tombo das Belas Artes
corresponderia a criagio da Galeria Nacional
de Belas Artes. E, ao Livro do Tombo das
Artes Aplicadas corresponderia a criagio
de um museu de artes aplicadas e técnica
industrial. Cada museu deveria ter, em seu
sagudo de entrada, a cépia do Livro do
Tombo das artes a que ele correspondesse,
para ser consultado pelos visitantes. Estava

ainda prevista a criagdo de uma revista do

1. O documento pode ser encontrado no CPDOC/FGV, no arqui-
vo Gustavo Capanema. Ref. 36.03.24/2, ou publicado na Revista
do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional n® 30, de 2002.
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Sphan e a publica¢ao regular dos Livros do
Tombo, de monografias, livros, catdlogos de
museus, entre outros.

O projeto era bastante abrangente. Em
uma entrevista concedida em 2001, um dos
funciondrios do grupo que trabalhou na
implantag¢io do Servigo do Patriménio, o
arquiteto, desenhista e pintor Alcides da Rocha

Miranda, declarou que o projeto de Mdrio

(...) era uma coisa imensa, tao grande, que era
dificil de fazer funcionar, porque nao havia verbas
suficientes, nao havia elementos humanos com

conhecimento e prdtica’ para dar efetividade ao

planejado (Miranda, 2002:247).

Segundo Cecilia Londres, além da
extensio do projeto, que, sem dudvida,
influira na decisdo da nio implementagio
integral do mesmo, dois outros fatores foram
determinantes. O primeiro deles era o aspecto
juridico, pelo qual Rodrigo tinha forte

interesse,

(...) seria praticamente invidvel criar um

instrumento de protegdo legal aplicdvel ndo sé aos

bens materiais como imateriais.

E o segundo era de aspecto politico, a
pluralidade da cultura brasileira identificada
por Mdrio “ia de encontro ao projeto de
unidade nacional do governo” getulista,
ou seja, ndo contribufa com o projeto de
construcao de uma cultura nacional oficial
(Londres, 2001:98).

Rodrigo Melo Franco de Andrade?® foi
o responsdvel pela organizagio do Servigo

do Patriménio, assumindo a dire¢ao do

2. Rodrigo Melo Franco de Andrade (1898-1969). Formado em
direito, jornalista, escritor, por indicagio de M4rio de Andrade
e Manuel Bandeira, foi convidado, em 1936, para organizar ¢
dirigir o Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional.

6rgao (desde o perfodo de funcionamento
provisério, antes da aprovagio da lei) e
mantendo-se no mesmo até 1967. Para a
dificil tarefa de dar efetividade ao Sphan,
inclusive com o necessdrio cardter nacional,
Rodrigo contou com a contribui¢io de
destacados profissionais das mais diversas
4reas — arquitetos, juristas, engenheiros,
historiadores, literatos, mestres de obras, entre
outros. Atuaram na consultoria juridica do
érgao, por exemplo, Afonso Arinos de Melo
Franco e Prudente de Morais Neto. Para
as agbes em Pernambuco, Rodrigo contou
com os servicos de Gilberto Freyre; para o
Rio Grande do Sul, com Augusto Meyer; e,
para a regido amazo6nica, com Arthur Cezar
Ferreira Reis. Mdrio de Andrade produziu
estudos sobre Sao Paulo. Carlos Drummond
de Andrade foi o organizador do Arquivo e
chefe da Secao de Histéria e Lucio Costa,
chefe da Divisio de Estudos e Tombamento.
Em suma, o Sphan contou com importantes
intelectuais, seja coordenando trabalhos
regionais (Freyre e Meyer), seja produzindo
estudos pontuais de interesse para a drea
(Manuel Bandeira).

Somente parte do anteprojeto entregue
a Capanema foi efetivamente incorporado &
lei. Em correspondéncia trocada com Rodrigo
Melo Franco de Andrade, em 29 de julho de
1936, Mdrio de Andrade, apds ler a versao do
projeto de lei para o Servigo do Patriménio,

respondia ao amigo:

Li seu projeto de lei que achei, pelos
meus conhecimentos apenas, étimo. Alids,
preliminarmente ¢ preciso que eu lhe diga
com toda a lealdade que dado o anteprojeto ao
Capanema, eu bem sabia que tudo nio passava

de anteprojeto. Vocés ajudem com todas as
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luzes possiveis a organizagao definitiva, facam e
desfagam 2 vontade, modifiquem e principalmente
acomodem 2s circunstincias, o que fiz e nao
tomou em conta muitas circunstincias porque

nao as conhecia (Andrade, 1981:60). (grifo nosso)

Havia efetivamente uma preocupagio
grande por parte de Rodrigo Melo Franco de
Andrade quanto aos problemas e resisténcias
que o projeto iria sofrer. Buscando garantir
um alto grau de efetividade e de exceléncia
nos trabalhos que viriam a ser realizados,
Rodrigo manteve uma ativa rede de
correspondéncia e sociabilidade intelectual.
Nas missivas trocadas com Augusto Meyer,
Midrio de Andrade e Gilberto Freyre (s6
a titulo de exemplo), Rodrigo tanto trata
das questdes de trabalho no campo do
patriménio, quanto mantém ativa, ¢ chega
mesmo a ampliar, sua rede de sociabilidade
intelectual, tratando de outros projetos
intelectuais e de questoes diversas.

No periodo que antecede a promulgagio
da lei do patrimdnio, em intensa
correspondéncia com Augusto Meyer,
em vdrias ocasies Rodrigo expressa a
necessidade de possuir inventdrios e relacoes
de bens prontos para serem tombados ap6s
a publica¢do da lei. Em carta de margo
de 1937, Rodrigo convidou Meyer para
colaborar com as tarefas do Servico do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional,
que estava ainda em fase de organizagio
administrativa, apontando algumas das

diretrizes e projetos do novo érgao:

O Servigo do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional se empenhard por dilatar a sua agdo até
o Rio Grande do Sul, no propésito de inventariar
os bens de valor histérico e artistico excepcional

existentes no estado e bem assim proceder aos

estudos necessdrios para o fim de dar inicio as
obras de conservagao ou de restauragao que
reclamarem alguns monumentos af situados, entre
os quais se destacam os vestigios das construgoes

jesuiticas, em Sdo Miguel. (Xavier, 2008:44).

Na correspondéncia de Rodrigo com
Gilberto Freyre®, de 19 de fevereiro de 1937,
ficam expressas as dificuldades na organizagao
do Sphan, em especial, as de cardter

orgamentdrio. Rodrigo comenta que vive

(...) uma luta insana, sobretudo contra a
inércia, a estupidez e o desleixo do Ministério
da Fazenda, com umas escaramugas parciais

frequentes com a contabilidade da Educagio e do

Tribunal de Contas.

Com todas as dificuldades burocrdticas
que fazem parte da natureza das a¢oes
publicas no Brasil, somadas ao campo da
novidade que seria o da cria¢io de um érgao
efetivo de cardter nacional que deveria
cuidar do patriménio, Rodrigo busca se
munir de argumentos e informagoes legais
para dar efetividade a uma nova politica
publica de preserva¢io do patrimonio
nacional. Deveriam ser tomadas medidas
de vdrias naturezas, como a apontada na

correspondéncia abaixo:

A lei ndo tarda a ser sancionada e precisamos,
portanto, estar preparados para lhe dar
cumprimento. Daf a necessidade de apurarmos a
quem pertence ¢ de que autoridades dependem
todas as edificagbes af existentes com excepcional
valor histdrico e artistico, a fim de notificarmos
oportunamente os proprietdrios ou responsaveis
(Xavier, 2008:88).

3. Correspondéncia nio publicada e disponivel para consulta na
Fundagao Gilberto Freyre.



Em 13 de janeiro de 1937, pela Lei n°
378 e através do Decreto-lei n° 25, de 30
de novembro de 1937, foi respectivamente
criado e organizado o Servigo do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional — Sphan. O
decreto foi o responsdvel pela organizagio
do Servigo de Prote¢iao do Patriménio e
estd vigente, com poucas alteragdes, até os
dias de hoje. Segundo o mesmo, constitui

patriménio o

(...) conjunto dos bens méveis e iméveis
existentes no pafs e cuja conservagio seja de
interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos
memordveis da histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueolégico ou etnogrifico,

bibliogrifico ou artistico.

Também ficaram sujeitos a tombamento
monumentos naturais, sitios ¢ paisagens que
sejam julgados merecedores de protecio.

O texto introdutério do decreto o
apresenta como a legislacio que organiza a
protegdo ao patriménio. O primeiro 6rgao
federal da drea de protegio ao patriménio
foi a Inspetoria dos Monumentos
Nacionais, criada em 1934, no Museu
Histérico Nacional, por iniciativa de
Gustavo Barroso. Com a criagao do Sphan,
a inspetoria foi desativada.

A Lei n° 378 tratava de uma
reestruturagao maior do Ministério. No caso
do patrimoénio, o artigo 46 estabelecia a

criagao do

(...) Servigo do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, com a finalidade de promover,
em todo o pafs e de modo permanente, o
tombamento, a conservagio, o enriquecimento
e o conhecimento do patriménio histérico e

artistico nacional.

Previa a existéncia de um Conselho
Consultivo do qual deveria participar o
diretor do Sphan, os diretores dos museus
nacionais (histéricos ou artisticos) e mais
dez membros nomeados pelo presidente da
Republica. Através da mesma lei, foi criado
0 Museu Nacional de Belas Artes?, destinado
a recolher, conservar e expor as obras de
artes pertencentes do patriménio federal.
Todos os museus federais existentes, ou que
viessem a ser criados, deveriam cooperar com
as atividades do Sphan. Ao Museu Histérico
Nacional foi assegurada a fun¢ao de guardar,
conservar e expor as reliquias referentes ao
passado do pafs, ficando mantido o curso de
museologia ali existente.

O Decreto-lei n° 25 determinava a
inscri¢do dos bens em quatro Livros do
Tombo: o Arqueolégico, Etnografico e
Paisagistico; o Histdrico; o das Belas Artes;

e o das Artes Aplicadas. Prevendo ainda a
realizacio de acordos entre o governo federal
e os estados na tentativa de uniformizar a
legislagdo relativa a protecio do patriménio.

Em 1939, um balanco das atividades
do Sphan, feito por Rodrigo Melo Franco
de Andrade, registrava que em todo o pafs
haviam sido efetivamente tombados 261
monumentos, seis logradouros e nove
conjuntos arquitetonicos e urbanisticos,
apesar de um niimero bem mais significativo
de bens inventariados. Ainda segundo
Rodrigo, até aquele momento, o Servigo
ainda ndo havia conseguido realizar a¢oes nos
estados do Amazonas, Mato Grosso e Goids

(Fonseca, 2005:111).

4. A lei prevé ainda a extingdo do Conselho Nacional de Belas
Artes, cujas fungdes passam a ser exercidas pelo Museu Nacional

de Belas Artes.
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Os CAMPOS DA POLITICA

Nos anos 1930, o patrimdnio, enquanto
campo de conhecimento e de agio de
politicas publicas, era novo. O Servigo
enfrentou pesadas batalhas juridicas para
efetivar o tombamento de determinados bens,
principalmente os que se encontravam em
maos da iniciativa privada. Mesmo na esfera
publica, fora do Ambito do Ministério da
Educagio, havia uma resisténcia considerdvel.
Os 6rgaos nio queriam abrir mao da sua
autonomia sobre alteracoes, negociagdes ou
mesmo venda do patriménio edificado. Nesse
sentido, o trabalho com os inventdrios era
fundamental, como momento dos estudos,
das discussoes técnicas, do aprofundamento
do conhecimento histérico. Segundo Maria
Cecilia Londres Fonseca, a prioridade nos

processos de tombamento foi dada aos

(...) remanescentes da arte colonial brasileira,
justificada pelos agentes institucionais como
decorréncia do processo de urbanizagio que jd se
acelerava” e colocava em risco de desaparecimento

definitivo tais exemplares (Fonseca, 2005:107).

Ao assumir a fungio de criar e dar
efetividade a um Servigo de Defesa do
Patriménio, Rodrigo Melo Franco de
Andrade tinha a exata nogao das dificuldades
a serem enfrentadas — como vimos na
correspondéncia trocada com Augusto Meyer.

A problemdtica da disputa entre o
progresso e a preservagiao ¢ uma preocupagao
constante. No primeiro nimero da Revista
do Servigo do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, ao tratar do patrimdnio
arqueoldgico, Heloisa Alberto Torres buscava
apoio para as teses que defendia em outros

servicos de protegio existentes.

Parece ocioso repetir aqui a existéncia de
servigo publico da natureza daquele a que vimos
aludindo. Recorre do reconhecimento por parte
dos civilizados de que os indigenas devem ser
considerados, pela constatagdo do direito a terra
que habitavam (Torres, 1937:25).

E continuava:

Em nossa terra, ainda persiste em muito
espirito que se arvora em progressista a ideia
de que o elemento aborigene deve desaparecer,
quanto mais depressa, melhor. O grande espirito
progressista dessa natureza nio faz, na maioria das

vezes, sendo acobertas grandes ambigdes materiais.

A tarefa da constru¢io de politicas publicas
¢ drdua, em especial em 4reas de governo
consideradas menos prioritdrias. Albino
Rubim, ao analisar o processo histérico da
construgio das politicas publicas de cultura
no Brasil, identifica algumas tristes tradigoes
e muitos desafios. Para o autor, algumas
expressoes condensam parte significativa
dessa histéria: “autoritarismo, cardter tardio,
descontinuidade, desatengdo, paradoxos,
impasses e desafios” (Rubim, 2007:11). Ao
estudarmos mais detidamente as politicas
culturais estabelecidas dentro de perfodos
autoritdrios, como é o caso da ditadura
varguista do Estado Novo, verificamos que as
outras tristes tradigdes que cercam a elaboragao
de tais politicas eram muito presentes.

A gestao do ministro Gustavo Capanema
esteve indmeras vezes ameagada e com ela os
préprios projetos de construgio de politicas
publicas que extrapolavam o campo restrito da
educacio e da satide. Em 4 de janeiro de 1938,
Rodrigo escreve a Meyer (que seria nomeado
para o Instituto Nacional do Livro), para falar

sobre a demora no despacho presidencial com



a nomeagao do mesmo. Em meio 4 conversa
Rodrigo informa que, ao procurar o ministro
para saber o que se passava, o mesmo declarou
que “estando na iminéncia de ser substituido,
ndo tomaria mais nenhuma iniciativa sobre o
provimento de cargos de confianca” (Xavier,
2008:120). Rodrigo continua afirmando
que havia a possibilidade, caso o0 Capanema
safsse, de ele préprio deixar o Servico, mas
que mesmo assim continuaria tomando as
providéncias necessdrias para garantir os
trabalhos em curso, como os que j& haviam
sido iniciados na regido das Missoes. J4 em
final de janeiro o perigo da substituigio parecia
ter passado (Xavier, 2008:126).

Em correspondéncia com Gilberto Freyre,
mais de um ano depois, a descontinuidade
volta a assombrar o Ministério e o Servico.

Em sua carta Rodrigo informa:

Deixei para o fim o seguinte: anda por aqui
uma campanha muito pérfida contra o Capanema.
Atribuem-lhe tendéncias esquerdistas e ligagoes
com elementos comunistas, certamente com o
objetivo de avancar no Ministério da Educagio.
Neste momento mesmo acabam de trangar uma
rede de sacanagem junto ao ministro da Guerra
para convencé-lo que o novo edificio do Ministério
da Educacio tem a forma de um martelo para
significar o empenho do Capanema em perpetuar

seu amor ao emblema da URSS (29/4/1939 —
Arquivo Gilberto Freyre).

Ao terminar o governo Vargas e a gestao
Capanema, o Servi¢o do Patrimonio jd se
encontrava mais consolidado. O empenho
em garantir a presenca do Servico em todas as
regides do pais, construida a partir das redes
pessoais de sociabilidade intelectual de Rodrigo
Melo Franco de Andrade se mostrou uma

estratégia acertada.

Ao longo desses oitenta anos de
existéncia, tendo vivenciado algumas
alteragoes de nomenclatura, mas nada
que tenha alterado significativamente sua
missao, o Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional ¢ um raro exemplo de
efetividade e continuidade de politica publica,

especialmente na 4rea de cultura.
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Paulo Ormindo de Azevedo

PATRIMONI

LTURAL E NATURAL M

FATOR DE

DESENVOLVIMENTO. A REVOLUCAO SILENCIOSA DE

ReEnATO SOEIRO, 1967-1979

A mudanga de guarda no Servigo do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional —
Sphan, em 1967, foi preparada por Rodrigo
Melo Franco de Andrade, seu fundador, com
antecedéncia de vinte anos. Diante da recusa
de Lucio Costa a se envolver com questoes
burocrdticas, o escolhido foi o arquiteto
Renato de Azevedo Duarte Soeiro, um dos
pioneiros da arquitetura modernista brasileira
que colaboraram no projeto da estagao de
hidroavices do Rio de Janeiro. Ele era o
profissional mais qualificado para gerir o
érgdo cuja principal atribuigdo era preservar
monumentos e cidades histéricas. A sucessao
era tao tdcita que a transmissao do cargo foi
feita num sdbado pela manha, sem a presenca
de autoridades nem jornalistas, como

assinalou Carlos Drummond de Andrade:

Sai sem ruido, entra sem ruido Renato Soeiro,
antigo e impecdvel colaborador dessa obra delicada
e dspera. Soeiro conhece na palma da mao os
problemas de seu oficio. E dono de uma energia
mansa, tranquila, eficiente. O melhor, o mais certo
substituto de mestre Rodrigo, para garantia de
nossos bens de arte e histéria. Que o governo lhe
dé meios para cumprir a tarefa, pois engenho e arte
nio lhe faltam, em sua nobre discri¢ao (Andrade,

1969:32-33).

A preparacio de Renato Soeiro para
assumir o cargo incluiu sua promogao, em
1946, a chefia da Divisao de Conservacao
e Restauragao da Diretoria do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional — , DPHAN,

em que havia sido transformado o Sphan,

naquele ano, no mesmo nivel de Lucio Costa.

Durante 21 anos ele foi o brago direito de
Rodrigo Melo Franco de Andrade.

Mas nio bastava isso, era preciso estar
a par do que acontecia nos organismos
internacionais. Entre outras missoes que lhe
foram confiadas, ressaltamos a participagio
na reunido preparatéria da Convengiao
para a Prote¢io do Patriménio Cultural em
Evento de Conflito Armado, Unesco 1952, o
Simpésio de Preparagio (1965) e a Reunido
sobre a Conservagao e a Utilizacao do
Patriménio e Lugares de Interesse Histérico e
Artistico, que aprovou as Normas de Quito,
OEA, 1967. Em relatério desse evento,
ele assinala a contribui¢ao ao documento
e a reivindicagdo de inclusdo de Portugal
e criagao de um Centro Interamericano
de Investigacio e Estudos, no Brasil, para
ampliar a assisténcia que o Iphan jd dava

A parte meridional do continente (Soeiro,

Renato Soeiro
Acervo: Iphan.
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1967b). No mesmo ano de 1967, Soeiro
foi eleito para o Conselho do Centro
Internacional de Estudos para a Conservagio
e o Restauro de Bens Culturais — ICCROM,
Roma, e participa de reunido conjunta do
Conselho Internacional de Monumentos e
Sitios — Icomos, e Institut Royal du Patrimoine
Belgique para a organizagio do Centro de
Documentagio do Icomos (Soeiro, ca.1967d).
Os autores que mais tém estudado a
politica patrimonial no pafs — Gongalves
(1996), Fonseca (1997), Chuva (2009)
e Sant’Anna (2015) — vém dando pouca
importancia 2 intera¢io do Iphan com os
organismos internacionais, iniciada em 1952
e maximizada no periodo de 1967 a 1979. A
ampliacio do conceito de patriménio cultural
e natural, sua relagio com o planejamento
urbano ¢ o aproveitamento turistico foram
conquistas universais em que o Iphan teve um

grande protagonismo.

O ambiente socioecon6mico e cultural
brasileiro, no final da década de 1960, era
inteiramente distinto dos trinta anos anteriores.
A industrializa¢do, deflagrada a partir da
década de 1950, e a consequente urbanizagio
haviam transformado o pais. Aquele foi o
perfodo de maior urbanizagio do Brasil,
quando o mercado imobilidrio se estruturou
em bases capitalistas. O desafio do patrimé6nio
ndo era mais a afirmagio, sendo sua gestao,
frente as pressoes urbanas e econdmicas.

A posse de Soeiro ocorreu no perfodo
mais duro da ditadura militar instalada com

o golpe de 1964. Naquele ano de 1967, foi

outorgada uma nova Constitui¢io e, um
ano mais tarde, decretado o AI-5. No final
de 1969, o presidente Gal. Costa e Silva
sofreu um derrame e foi substituido por uma
junta militar, passando depois o comando
do pais ao Gal. Emilio Garrastazu Médici,
que endureceu o regime. A cultura era um
dos setores mais reprimidos. Mas o governo
militar, nacionalista, tendia a favorecer o
patriménio como fator de unidade nacional,
como o fizera Vargas.

Soeiro tinha consciéncia de que o
patriménio nao podia continuar & margem
da din4mica socioecondmica do pafs, como
um peso morto. Os objetivos econémicos
do regime militar, explicitados ainda no
governo Castelo Branco com o Plano de A¢ao
Econ6mica do Governo — Paeg, eram claros:
desenvolvimento econdmico e combate
a inflagdo. A estratégia de Soeiro seria a
integragdo do patrimonio a esse processo
de desenvolvimento, cooptando para isso
outras esferas de poder — federal, estadual e
municipal. Esses pontos j4 estavam delineados
em seu discurso de posse (Soeiro,1967a) e
seriam desenvolvidos no Plano Estratégico de
Agdo que analisaremos adiante.

Internamente a DPHAN enfrentava uma
grave crise. Desde o término do Estado Novo,
como assinalou Joaquim Falcio, o Sphan
vinha perdendo prestigio (Falcao, 1984:21-
38). Rodrigo reconheceria depois que os
maiores problemas nao eram com o setor
privado, mas com o poder ptblico (Andrade,
1987:53). O isolamento da DPHAN dentro
do governo era crescente e a importancia
do érgio se devia mais ao alto conceito
intelectual e ético de seu fundador e diretor,

do que pelo trabalho realizado (Fonseca,



1997:138-141). Rodrigo nio escondia seu
dissabor. Em carta de 1960, ao amigo e
historiador argentino Mario Buschiazzo,
ele desabafava: ”continuo preso ao posto
de chefia da Dphan enleado nas mesmas
dificuldades de sempre, que me parecem
mais aflitivas na medida em que me sinto
envelhecer” (Andrade, 1986:24).

Entre 1953 ¢ 1967, o niimero de
tombamentos havia se multiplicado por
cinco, enquanto as verbas para conservagio e
restauracio, deflacionadas, haviam encolhido
para um terco da dotagao de 1953 (Soeiro,
1967¢). O brgio resistia, sem fazer concessio
ao governo, como uma grande familia
amalgamada pelo carisma de seu diretor. A
identidade da institui¢do com a figura de
seu fundador/diretor fazia com que ele fosse

conhecido como o “Sphan de Rodrigo” ou, no

dizer de Drummond, “o casal Rodrigo-Sphan”.

Trinta e um anos depois de fundado,

0 6rgdo nio tinha regimento interno e
mantinha praticamente o mesmo quadro de
funciondrios. O préprio Rodrigo ocupava

o cargo em comiss3o. Ao deixar o servigo
publico, nio tinha direito a aposentadoria,
tendo sido necessdrio que o presidente
Castelo Branco baixasse um decreto
concedendo-lhe uma pensao.

Uma das criticas mais frequentes ao
Sphan, no “periodo heroico”, especialmente
a enderegada pelos nordestinos — incluindo
Gilberto Freyre, inspirador do conceito
de patriménio nacional, com sua casa-
grande, capela e sobrado urbano —,,era o
favorecimento a Minas Gerais e ao Rio
(Azevedo, 2016). Dos 745 tombamentos
realizados no perfodo, 320, ou cerca de 43%,

estavam concentrados em Minas Gerais

(168) e Rio de Janeiro (152), refletindo a
origem dos membros de seu grupo fundador
(Brasil, 1994). Rodrigo defendia o tratamento
privilegiado dado a Minas Gerais, dada a

originalidade do Barroco mineiro.

Para orientar sua administra¢ao, Soeiro
elabora, em 1968, um Plano Estratégico de
Agio, que seguiria A risca, embora nunca o
tivesse divulgado'. Esse documento prova
cabalmente que a expansio silenciosa do
patrimonio na década de 1970 foi planejada
por ele e ndo “apesar dele”. Em cinco
capitulos, ele define sua linha de a¢io. O
primeiro ¢ a “Filosofia” do érgdo, que cle
toma de empréstimo a Rodrigo, sinalizando a

continuidade com a sua tradigdo:

Somente a extensio territorial, com seus
acidentes e riquezas naturais, somada ao povo
que a habita, ndo configura de fato o Brasil, nem
corresponde a sua realidade. H4 que computar
também (,,,) a produgdo material e espiritual
duradoura ocorrida de norte a sul e de leste a
oeste do pafs, constituindo as edificagdes urbanas
e rurais, a literatura, a musica, assim como tudo
mais que ficou em nossas paragens, como tragos de
cardter nacional, do desenvolvimento histérico do

povo brasileiro (Andrade, 1987b:56).

O texto prioriza as agdes a serem
adotadas, comecando pela reestruturagio
administrativa e financeira do érgo. Em
seguida, propoe uma ampla campanha de
conscientizagdo cidada do que representava
0 patriménio como valor cultural, de

identidade e como gerador de riqueza.

1. Ver detalhes do mesmo em Azevedo, 2013.
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O segundo capitulo ¢ denominado de
“Instrumentagdo” e traga a estratégia para
modernizar a emperrada administragao do
6rgdo. Ela se impunha nio sé para melhor
atender aos encargos do Decreto-lei n°
25/1937, como para consolidar as leis
complementares e acautelar o impacto das

mudangas do pafs.

Assinale-se, ainda, o surto de desenvolvimento
urbano e industrial do pais que envolve, em seus
planos, monumentos, conjuntos, até municipios
tombados, obrigando a DPHAN 4 mobilizagdo de
técnicos para o exame e o acompanhamento desses
projetos, além daqueles de sua prépria iniciativa,
visando a defesa e a valorizagao de bens e sua
integracdo no plano nacional de turismo cultural,
alguns jd em realizacdo, com assisténcia da Unesco

¢ possivelmente em breve com a cooperagio da

OEA (Soeiro, 1968).

O terceiro capitulo, “Irradiacio
nacional”, trata da descentralizagio do érgao
e criagdo de uma rede de preservagio do
patriménio nacional, integrada pela DPHAN
e instituicoes assemelhadas estaduais e
municipais a serem criadas. A ideia era por
em funcionamento, pela primeira vez, o
artigo 23 do Decreto—lei n® 25/1937, que
previa acordos entre a Unido e os estados para

a preservagio do patriménio nacional.

A DPHAN, atuando em todo o pafs, ¢
6rgao de irradiagdo nacional. Sua atuagio serd
complementada:

a) pelos Servigos de Patrimonio Histérico
e Artisticos estaduais que tém incentivado e se
destinam a atender ndo s6 a protegdo de obras
e monumentos de interesse regional, como de
auxiliar a Unido na preservagao dos monumentos
nacionais ali localizados (...)

b) pelos Conselhos Estaduais de Cultura e as

Casas de Cultura de iniciativa do egrégio Conselho

Federal de Cultura (...) (Soeiro, 1968).

O quarto capitulo refere-se aos “Recursos”
e traga uma estratégia de sustentagio do
6rgdo, com fontes alternativas como a criagio
de fundos, taxa¢ao da atividade turistica e

venda de produtos:

Além das verbas or¢amentdrias que lhe forem
atribuidas no orgamento da Unido, os érgaos
autdnomos do PHAN e dos Museus Nacionais
deverdo participar de outras receitas, inclusive das
provenientes de tributagdes e incentivos fiscais que
incidirem direta ou indiretamente sobre atividades
relacionadas com a cultura, tais como as ligadas a
industria do turismo, as transacoes e exportagoes
de objetos e obras de arte, a venda de ingressos,
publica¢des, reprodugdes, Fundos de Participacao
dos Estados e Municipios através de convénios,
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Cultura,

a ser criado etc. (Soeiro, 1968).

Por fim o plano trata da “Legislagao”, ace-
nando com a possibilidade de aperfeicoamen-
to da legislagdo patrimonial, especialmente no
que toca a sua aplicagio a cidades e conjuntos
histéricos. Com a complementacio do Decre-
to-lei n° 25, ele pretendia:

a) Efetivacio da legislagdo proposta pelo
Conselho Federal de Cultura, assegurando
utilizagdo condigna e conveniente aos
monumentos inseridos nos Livros do Tombo da
DPHAN.

b) Distingao, em projeto a ser proposto, entre
zona monumental e zona de ambientagio como
indispensdvel & maior e mais eficiente prote¢ao aos
bens tombados (...)

¢) Obrigatoriedade legal de prévia consulta ao
6rgdo encarregado da protecio do patriménio (...)
de toda e qualquer iniciativa, ptblica ou particular,
que interfira de algum modo na visibilidade e na

ambiéncia do bem tombado.



d) Conveniéncia de se atribuirem aos
proprietdrios, mediante proposta legislativa, de
iméveis tombados que requeiram, beneficios e

isengdes compensatérios dos 6nus do tombamento

(Soeiro, 1968).

Esse capitulo se ocupa também da
obrigatoriedade da educagio patrimonial e
da formagio de técnicos, de diferentes niveis,
para cuidar da preservagao do patriménio.
Até entlo, a formacao dos técnicos da
DPHAN se fazia nos canteiros de obra.

O Plano Estratégico de A¢ao seria
institucionalizado com os Compromissos de
Brasilia (Compromisso, 1970) e de Salvador,
em 1971 (Brasil, 1973). Nele jd estava
prevista a criagao do Ministério da Cultura,
de um Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Cultura, como ocorreria em 1991 com
o Programa Nacional de Apoio a Cultura —
Pronac, e de incentivos fiscais. Mas muitas
de suas propostas nio avangaram devido
ao receio, dentro da prépria DPHAN, de
fragilizar o Decreto-lei n° 25/1937.

O Plano Nacional de Turismo, entio
em discussio, deveria beneficiar os centros
histéricos, monumentos e museus, mas os
lobbies do turismo nio permitiram. Em
compensagio, negociagdes junto ao Tribunal
de Contas da Unido resultaram na Resoluc¢ao
n° 74/1970, que permitia destinar 5%
da cota-parte do Fundo de Participagio
dos Estados e Municipios a trabalhos de
preservagio da cultura. A grande ampliacio
dos recursos do dérgao viria, porém, de
convénios com outros ministérios, que
analisaremos adiante.

Uma das recomendagoes do
Compromisso de Brasilia dizia respeito

a formagio de arquitetos restauradores,

conservadores de pintura, escultura e
documentos, arquivologistas e musedlogos.
O primeiro curso nacional de especializagio
em restauragao para arquitetos ocorreria em
1974, na USP. A seguir foram realizados
cursos em convénio com as Universidades
Federais de Pernambuco (1976) e Minas
Gerais (1978). A partir da sua quarta edi¢ao,
realizada em 1981 em Salvador, decidiu-se
dar sede ao curso naquela cidade. Convénio
semelhante foi celebrado com a Universidade
Federal de Minas Gerais para formagio de
técnicos em conservagao e restauragio de bens

moveis, dando origem ao Cecor.

Os dois primeiros anos da administracio
de Sociro foram de muito poucos recursos,
reflexo da instabilidade do governo Costa e
Silva e da junta militar que o sucedeu. Mas a
nova administragao nio ficaria imobilizada,
aproveitaria esse recesso para reestruturar a
casa e buscar em instituicoes internacionais
expertise para realizar os primeiros planos
diretores de patrimonio de cidades histdricas.

A cooperagao com a Unesco, que havia
sido iniciada em 1952, teve um grande
refor¢o no final da administra¢iao de Rodrigo,
por iniciativa do embaixador Carlos Chagas
junto aquele érgao, e resultou na missao
do arquiteto Michel Parent, entre 1966 e
1968 (Leal, 2008). O titulo do relatério
era: Brésil, protection et mise en valeur du
patrimoine culturel brésilien dans le cadre
du développement touristique et économique,
que expressava a nova diretriz da Unesco.

No mesmo periodo, Soeiro participou da
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elaboracao das Normas de Quito, OFA,
1967. Esses dois documentos teriam um
impacto muito positivo junto aos tecnocratas
do regime militar.

Em abril de 1968, no inicio de seu
mandato, Soeiro vai a Roma para uma
reunido do Iccrom. Dali segue para Paris,
onde acerta com a Unesco a volta de Michel
Parent para uma missao no Pelourinho.
Como esse ndo pdde voltar, em seu lugar foi
acertada a vinda do arquiteto Jean-Bernard
Perrin, especialista em legislagao de cidades
histdricas (Brasil, 1980b). Consegue também
a vinda dos urbanistas ingleses Graeme
Shankland e Dave Walton, para elaborar
um plano de turismo para o Pelourinho, e
do arquiteto portugués Viana de Lima, para
os estudos do plano diretor de Ouro Preto
e avaliacdo de S3o Luis do Maranhio e de
Alcantara como centros histéricos. Para o
ano seguinte, foi acordada a realizagao de
missdes no Pelourinho e em Ouro Preto e
a elaboragio de um plano urbanistico para
Parati, pelo urbanista Limburg-Stirum.
Através da OEA viriam o mexicano Flores
Marine, e por organismos da ONU o
colombiano Guillermo Trimmifio € o
holandés Sylvio Mutal.

Estdvamos no final da década de 1960 e
o desenvolvimento econdmico era a solugio
recomendada pelos organismos internacionais
para superar a pobreza regional, em especial
pela Comissiao Econémica para a América
Latina e o Caribe — Cepal. O turismo
cultural, promovido pela Unesco e OEA, era
apresentado como a tdbua de salvagio, nio sé
do patriménio, como da prépria economia
dos paises da regido. E nesse momento que o

diretor da DPHAN procura o ministro Jarbas

Passarinho para pedir apoio para o seu plano
e surge a ideia da realizagdo dos encontros
de governadores para a defesa do patriménio
(Sant’/Anna, 2015:215).

De outra parte, se processava, com a Carta
de Veneza de 1964, uma revisao do conceito
de patriménio, que deixava de ser a expressio
da identidade nacional para se converter
em uma heranca comum de todos os povos.
O monumento isolado perdia importincia
para os sitios urbanos e naturais. A Unesco
promulgaria, em 1972, a Convengdo para a
Prote¢ao do Patriménio Mundial, Cultural
e Natural, em cuja preparagio Soeiro teve
papel importantissimo. O Conselho da
Europa langava em 1975 a Declaragio de
Amsterdam, que defendia o principio da
conservagio integrada, ou seja, a preservagio
de conjuntos histéricos feita através da
planifica¢do urbana (Cartas patrimoniais).

O Iphan estava inteiramente identificado
com esse aggiornamento do pensamento
preservacionista e seu diretor afirmaria, no

final de seu mandato:

Mais preocupado com o monumento
isolado nos seus 30 primeiros anos — 1937/1967
— e atuando quase sempre isoladamente,
o0 desenvolvimento econdémico do pais vai
impor-lhe novas obrigacées, que se traduzem
na necessidade de organizagio de planos de
conjuntos urbanisticos, visando a preservagao
¢ o desenvolvimento dos nicleos histéricos
afetados pelas novas estradas, represas, complexos
industriais etc., providéncias essas que definem
uma segunda fase de atividades para o érgio e para
a qual era indispensdvel o apoio dos governos dos
estados e dos municipios, fase esta marcada pelos
Encontros de Brasilia ¢ Salvador, em que foi fixada

a nova politica para o Iphan (Soeiro, 1979a).
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Essa nova orientagao nio ficou no papel.
Entre 1967 e 1979, os conjuntos paisagfsticos
passaram de oito para quinze, enquanto o
ndmero de cidades histdricas cresceu de nove
para quatorze e os conjuntos urbanisticos de
24 para 29 (BRASIL, 1994). Comegava-se a
implementar, pela primeira vez, uma politica
para esses sitios, em vez de apenas tomb4-los
e congeld-los.

Na reestruturagao administrativa do
MEC, de 1970, Soeiro conseguiu incluir a
transformagio da DPHAN em Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional —
Iphan (Decreto n° 66.967, de 27/7/1970).

O dilema estava entre criar uma fundagio
com maior agilidade, mas sem poder
embargar obras, ou manté-lo como um érgio
centralizado do MEC, com todas as travas
que isso implicava, porém com poder de
policia e direito a férum privilegiado. Unificar
os dois modelos de institui¢io parecia muito
dificil. A solugdo encontrada foi a criagio de
uma autarquia, o Iphan. A histéria recente do
érgao demonstrou o acerto da op¢ao adotada.

A transformagio da DPHAN em Iphan
consistiu na ado¢do da proposta encaminhada
a0 MEC, pouco antes da posse de Soeiro,
com base no art. 172 do Decreto-lei n° 200,
de 25/2/1967. O fato dele incorporar essa
proposta a seu Plano Estratégico de A¢ao revela

sua participa¢do na elaboragio da mesma:

a) Criagao de mais quatro Divisoes
Técnicas: Restauracio de Obras de Talha e
Pintura; Arqueologia; Museus Regionais e
Casas Historicas; e Difusio Cultural, que
deveria “abranger nio s6 a divulga¢io através do
ensino, como a iniciativa de execugio de filmes
documentdrios, publicagoes, programas de Rddio
e TV Educativa (...) (Soeiro, 1968).

b) Criacao de mais cinco novos Distritos, com
sedes em Belém, Sao Luis, Rio de Janeiro, Brasilia
e Porto Alegre.

¢) Constitui¢ao de um servico de Consultoria
Juridica.

d) Reformulagio completa dos seus quadros

administrativos e técnicos.

Essa proposta se transformaria no novo
Regimento Interno do Iphan (Portaria
MEC n° 230/1976). Para implantar essa
reforma, Soeiro designa como seu assessor
Irapoan Cavalcanti de Lyra, seu colega no
Conselho da Casa de Rui Barbosa, que havia
transformado aquele museu-biblioteca em

uma fundac¢io dinimica.

Tendo integrado o Grupo de Trabalho
Incumbido de Estudar a Reforma e
Atualizagao das Instituicoes Culturais, em
1968 (Decreto n° 63.235/1968), Soeiro
seria convidado pelo ministro Passarinho,
dois anos mais tarde, para organizar o
Departamento de Assuntos Culturais —
DAC, do Ministério, cumulativamente com
a dire¢do do Iphan. Diante das limitagoes
do Decreto-lei n® 25/1937 no que se refere
aos bens imateriais, a criagaio do DAC
abria a possibilidade de protegé-los com
instrumentos adequados. Nio se contava,
até entdo, com uma politica cultural
integrada, e 0 DAC iria fazer as primeiras
formulagges. E com o DAC que se inicia a
institucionalizacdo do setor cultural no pafs,
que resultaria na criagao do Ministério da
Cultura, em 1985 (Azevedo, 2013). N3o se

pode, portanto, desvincular a agao de Iphan



da do DAC, conduzida pelo mesmo diretor.
Em entrevista, apds sua posse no DAC,
Soeiro aponta, além das dificuldades
conceituais, a insensibilidade da burocracia
do MEC para com a cultura, totalmente
absorvida pelas questdes educacionais, e a
falta de recursos para cumprir sua missao.
Mas, mesmo assim, elabora e publica, em
1973, o Programa de A¢ao Cultural — PAC,
no qual demonstra igual preocupagdo com
a cultura do passado e do presente, do
patriménio material e imaterial e com o

fomento da produgio cultural.

O Departamento de Assuntos Culturais, do
Ministério da Educagio e Cultura, organizou
0 PAC, através do qual se propée a execugio e
a criagdo de novas condicoes para que o acervo
brasileiro no campo artistico, histérico, literdrio,
arqueolégico — e nas demais manifestagoes do
pensamento — seja resguardado, ao tempo em que
se intensifiquem e se multipliquem as atividades em

todos os campos da cultura no pais (Soeiro, 1973).

O principal programa do DAC era
o Projeto Rodrigo M. E. de Andrade, de
identificaco e registro integral do patrimonio
nacional. Resgatava-se assim o espirito da
proposta de Mdrio de Andrade, de 1936, para
o Sphan.

O Ministério da Educagio e Cultura chegou
a conclusdo de que se apresenta 0 momento
de se proceder a um diagndstico do estdgio de
maturagdo cultural atingido por nosso processo
histérico, utilizando-se as vantagens das ciéncias
do homem e da tecnologia moderna, posta & nossa
disposi¢ao e com as quais nos serd permitido o
levantamento da realidade cultural brasileira.
Assim, o Projeto Rodrigo M. F. de Andrade,
promovendo um inventdrio da inteira produgio

do passado e do presente brasileiros, nos diversos

campos da cultura, pretende integrar, preservar
e incentivar tudo aquilo que for digno de aprego
e que, 20 mesmo tempo, torne as populagoes

conscientes dos seus valores locais dentro da

cultura nacional (Soeiro, 1973).

O inventdrio seria um dos objetivos da
fundagio a ser criada para tornar mais 4gil a
agdo do Iphan, mas nio chegou a ser realizado
diante da extensdo da tarefa e pelo fato de
Soeiro ter deixado a diregdo do DAC para
se dedicar integralmente ao Instituto. Deve-
se ressaltar que nio existia, na época, uma
experiéncia internacional nesse campo, salvo
em uma cultura muito diversa da ocidental,
como a japonesa. A primeira manifestagio da
Unesco sobre o assunto seria a Recomendacio
sobre a salvaguarda da cultura tradicional e
popular, de 1989.

As manifesta¢oes culturais imateriais e
performdticas, além de registradas, deveriam
ser incentivadas, amparadas e desenvolvidas.
Para isso foi criada, em 1975, no DAC, a
Fundagio Nacional de Arte — Funarte, que
cuidaria da musica — popular e erudita —,
das artes pldsticas e visuais, incorporando
a Fundac¢io Nacional de Artes Cénicas —
Fundacen e o Instituto Nacional de Folclore
— INE Subordinados ao DAC também
estavam a Fundac¢ao do Cinema Brasileiro
— FCB e seu brago comercial a Embrafilme,
criada em 1969 para divulgar o filme nacional
no exterior, mas que seria redirecionada,
em 1975, para a produgio e distribui¢ao de
filmes nacionais no mercado interno, de qual
chegou a conquistar 40%.

O Programa de Agio Cultural do DAC
seria a semente do primeiro plano federal
de cultura, intitulado Politica Nacional

de Cultura — PNC, de 1975, elaborado
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por uma comissao de membros do MEC
e do Conselho Federal de Cultura, sob a
coordenacao de Afonso Arinos de Melo
Franco, intelectual muito ligado ao Iphan
(Fonseca, 1997:183). Nele o conceito de
cultura como identidade era oficializado pelo
MEC. O pais s6 iria ter um segundo Plano
Nacional de Cultura em 2010.

Em funcio dos trabalhos que se
realizavam no pafs naquele periodo, o
diretor do Iphan foi convidado a participar
de numerosas reunioes da Unesco. Além
da reuniao do ICCROM, j4 referida,
assinale-se o Semindrio sobre Formacao de
Arquitetos em Conservagio e Restauragio de
Monumentos, Pistoia, 1968; a Conferéncia
Intergovernamental sobre Aspectos
Institucional, Administrativo e Financeiro das
Politicas Culturais da Unesco, Veneza 1970;
e a reunido do Comité de Experts sobre a
Preservacio e Expansio dos Valores Culturais,
Varsévia, 1977 (Azevedo, 2013).

Fundamental seria a contribuigio brasilei-
ra na reuniio do Comité Especial de Peritos
Intergovernamentais incumbidos de preparar
os projetos de Convengio e Recomendagio
sobre a Prote¢io de Monumentos, Conjuntos
e Lugares Histéricos, Paris, 1972. A maioria
dos 52 delegados nacionais queria que a Con-
vengdo tivesse como foco o patriménio cultu-
ral, de acordo com a convocagio da reunio,
enquanto os Estados Unidos e o Canads,
com seu grande peso politico e possuidores
de grandes parques naturais, pressionavam
para que ela tratasse apenas de temas ligados
a0 patriménio natural. Armou-se, assim,
uma contenda aparentemente sem solugio.
Soeiro, eleito por aclamagio vice-presidente

do Comité, convence as duas partes a ampliar

o objeto da proposta, aprovando-se, assim,
a Convengio para a Protegao do Patriménio
Mundial Cultural e Natural, na 172 Assem-
bleia da Unesco (Jornal do Brasil, 1972).

No que toca 2 OEA, assinale-se a reunido
que promulgaria as Normas de Quito (1967)
e a reunido para elaboragio do anteprojeto
do Programa Regional de Desenvolvimento
Cultural e Avaliagao do Desempenho do
Departamento de Assuntos Culturais,
Washington, 1968. Como membro do
Comité Interamericano de Cultura — Cidec,
Soeiro participou, entre 1970 e 1974, de
sete das oito reunides do grupo, realizadas
em diferentes paises das Américas. Em
1972, Soeiro presidiu a reunio do grupo
de especialistas designados pela OEA para
o Estabelecimento de Normas Visando
a Identificacdo, Protecdo e Vigilancia do
Patriménio Cultural dos Paises Americanos,
Sao Paulo, 1972. Participou, ainda, da IV
Reuniao do Conselho Interamericano de
Educacio, Ciéncia e Cultura — CIECC),
em Mar del Plata 1972, onde foi aprovada
a resolugao sobre o mesmo tema (Soeiro,

ca.1967d).

Para os militares, uma das questoes mais
preocupantes eram os desniveis regionais, que
provocavam tensoes sociais e expulsavam os
retirantes em busca de melhores condicoes
devida. O maior desses desafios ocorria em
Pernambuco, com as Ligas Camponesas,
lideradas pelo deputado Francisco Julido. Por

um acaso estavam em altos pOStOS dO governo



federal representantes das duas regides menos
desenvolvidas do pais: Jodo Paulo Reis Veloso,
piauiense, da Secretaria de Planejamento
e Coordenacao Geral da Presidéncia da
Reptblica — Seplan-PR, Jarbas Passarinho,
acreano, ministro do MEC e, logo abaixo
dele, Renato Soeiro, paraense, diretor do
Iphan e DAC, e Josué¢ Montelo, maranhense,
diretor do recém-criado Conselho Federal
de Cultura. Eles e outras liderangas politicas
e até militares viam no desenvolvimento
daquelas regibes, mais que na repressio, a
solu¢do para o problema?. Com a riqueza
patrimonial da regido, experiéncia de
planejamento de cidades histéricas e as
recomendacbes da Unesco e da OEA, o
diretor do Iphan sugeriria um programa de
desenvolvimento do Nordeste com base no
turismo cultural.

O Iphan, com o novo estatuto, podia
firmar convénios com outros ministérios
e efetivamente firma um amplo convénio
com a SEPLAN-PR visando a preservacio
do patriménio cultural. O programa foi
criado pela Exposicio de Motivos n° 076-B,
de 21/5/1972, e detalhado por um Grupo
de Trabalho Interministerial reunindo
representantes do MEC, Seplan-PR, Sudene
e Embratur. O representante do MEC era
o diretor do Iphan e DAC, articulador da
proposta. Chamava-se Programa Integrado
de Reconstrugao das Cidades Histéricas
do Nordeste com sua Utilizagao para Fins
Turisticos, nome depois reduzido para
Programa das Cidades Histéricas, ou PCH.

A sua denominagio original evidencia a

2. Vanderli Silva (2001) aponta forte influéncia da doutrina da
Escola Superior de Guerra — ESG na politica cultural inaugurada

em 1974.

inspiragdo na reconstru¢io europeia depois
da II Guerra e recomendagbes da Unesco e
da OEA.

A primeira reunido do grupo foi realizada
na representagio da Seplan-PR no Recife, em
janeiro de 1973, e ali ficaria sediado o PCH.
Os recursos eram provenientes do fundo
Plano de Agdes Integradas da Seplan-PR, que
financiava 80% dos projetos apresentados
por estados e municipios, e estes bancavam
0s 20% restantes. Os projetos deviam ser
previamente aprovados pelo Iphan. Com esse
programa miliondrio, o protagonismo da
preservacio do patriménio se deslocou do Rio
para o Recife.

Em 1975, em plena ascensio do PCH, o
brilhante Aloisio Magalhaes, designer oficial

do regime militar, mas sem antecedentes na

drea do patriménio, criou o Centro Nacional

ARrRTisTico NACIONAL

E

po PATRIMONIO HIiISTORICO

RevisTaA

Patrimo6nio Cultural e Natural como fator de desenvolvimento:

Paulo Ormindo de Azevedo

a revolugdo silenciosa de Renato Sociro, 1967-1979



ARrRTisTico NAcCIOoNAL

E

po PATRIMONIO HiISTORICO

RevisTa

56

Patriménio Cultural e Natural como fator de desenvolvimento:

Paulo Ormindo de Azevedo

1967-1979

a revolugio silenciosa de Renato Sociro,

de Referéncia Cultural — CNRC, através
de convénio da Secretaria de Educacio e
Cultura do Distrito Federal e o Ministério da
Inddstria e Comércio, como um programa
paralelo e alternativo ao Iphan.
O sucesso do PCH foi tanto, que ele
foi, por reivindicagio, estendido em 1977
aos estados de Minas Gerais, Espirito Santo
e Rio de Janeiro. Nesse perfodo, o Sudeste
volta a arrebatar dois tercos dos recursos do
programa, assustando os técnicos do Recife.
Entre 1973 e 1979, foram financiados 193
projetos de restaura¢iao de monumentos, além
das interven¢oes em dez conjuntos urbanos,
da realizagdo de quinze planos diretores de
preservagio de cidades histdricas, onze cursos
e semindrios de formacao de mao de obra
de niveis médio e superior e oito projetos de
inventdrio e pesquisa (Sant’/Anna, 2015:234).
O PCH seria estendido a todo o pafs,
em 1979, e incorporado ao Iphan. Mas o
6rgdo nio tinha os recursos da Seplan-PR,
sobretudo durante a época do chamado
“milagre brasileiro”. Com as atribuicoes
aumentadas e as verbas reduzidas, Soeiro, sem
desanimar, imaginava langar mao de recursos
destinados 4 habita¢ao social do Banco
Nacional da Habitagao — BNH?.

Uma nova etapa ¢ aguardada com a
incorporagio definitiva do Programa (das
Cidades Histdricas) ao Iphan ¢ o envolvimento
indispensdvel com outros setores da Administragdo
Publica e da drea privada, o que deverd resultar
na cooperagio de organismos federais de
financiamento para a tarefa de preservagio e

valorizacdo do acervo residencial dos bairros e

3. No ano anterior este autor havia apresentado uma proposta
nesse sentido, num semindrio do BNH em Salvador, que foi
muito bem recebido pelo banco e pelo Iphan (Azevedo, 1988).

ndcleos urbanos tombados. Somente uma agao
conjunta com aqueles organismos financeiros
aliados, mais uma vez, aos érgios de cultura serd
possivel resguardar a nossa identidade cultural,
possibilitando, de maneira democrdtica, a solugao
para o problema que a coletividade brasileira
enfrenta para garantir estes direitos bdsicos do
individuo: o da habita¢io e o da livre transmissao
da cultura (Soeiro, 1979c¢).

Em 1983, foi realizada a dltima dotagio
importante de recursos para o programa,
com um empréstimo de 7 milhées de délares
concedido pelo governo francés. Entre 1973
e 1983, foram investidos no PCH cerca
de 73,8 milhoes de délares, incluidas as
contrapartidas dos estados, um montante
de recursos com que nunca mais a drea
do patrimonio viria a contar (Sant’Anna,

2015:235).

A progressiva desativa¢io do PCH, no
inicio dos anos 1980, deveu-se nao s6 & menor
disponibilidade de recursos como & mudanga
de foco da politica cultural. Nos dltimos anos
da década de 1970, com a crise econdmica
que obrigou o Brasil a pedir empréstimo
ao Fundo Monetdrio Internacional, a volta
galopante da inflagdo e a crescente oposicio
ao regime militar, era preciso reformular a
politica cultural, como j4 chamaram a atengio
Vera Milet (1980), Vanderli da Silva (2001) e
Roberto Sabino (2012).

Com efeito, na década de 1970, o Estado,
que, em 1964, rompera com o pacto populista,
definindo-se claramente como um Estado de

classe, encontra-se em crise de legitimagdo,



necessitando, urgentemente, ampliar suas bases
sociais. Para tanto, recorre a um idedrio em que
todos se sintam representados. E nesse sentido que
retoma o idedrio contido no projeto de prote¢ao
aos bens culturais de autoria do escritor Mdrio de
Andrade, proposto em 1936, que valoriza melhor
a heterogeneidade e complexidade culturais
inerentes a formagao social brasileira (Milet,

1988:192).

O Gal. Jodo Figueiredo toma posse
em margo de 1979 e nomeia para o MEC
o pernambucano de formag¢ao Eduardo
Portella. Este, por sua vez, indica o sociélogo
e filésofo Pedro Demo como Subsecretdrio-
Geral do MEC. Demo trabalhava no Ipea, do
Ministério do Planejamento, desde 1970. O
PCH era um projeto custoso e de resultados a
longo prazo, o que nio atendia aos interesses
imediatistas do governo de transi¢io do Gal.
Figueiredo. Pedro Demo, orientado por
Portella, seria o principal formulador da nova
politica cultural do pais. E dele o texto que se

segue, de 1979:

No quadro da politica social, o cuidado
cultural aparece normalmente como secunddrio.
Essa dtica desagrada os culturalistas, mas, uma
vez bem enfocada, pode ser recolocada na linha
da sedimentacdo de tragos culturais participativos,
como pontos altos do processo educativo, bem

como do processo cultural.

Dentro de um pais com profundos
desequilibrios regionais e sociais, a meta prioritdria
da politica social é a populagao de baixa renda,
que, além de muito pobre, ¢ também maioria
(-..). Esse contetido cultural pode revelar alienagao
acentuada, quando se perde na identificagao de
valores ligados  elite, como se o povo ndo tivesse
cultura. Por isso, insistem em que a identificagdo
se volte para o todo da sociedade, principalmente

para o povo, podendo valorizar manifestagoes

populares da religido, do folclore, de hdbitos de
alimentagio, hdbitos de cura, hdbitos de lazer etc.,

e nao somente tracos caracteristicos do consumo

elitista (Demo, 1980:89-90).

Essa era uma reivindicacao difusa de
grupos marginalizados da sociedade brasileira
que buscavam o reconhecimento de sua
identidade étnica, como negros e indios. Esses
grupos nao tinham monumentos, mas uma
cultura imaterial importante. A cooptagio das
camadas populares fazia parte da estratégia de
abertura politica gradual e controlada, frente
ao fortalecimento de movimentos sociais,
como as Comunidades Eclesiais de Base e
outros (Sabino, 2012:5)

Por outro lado, durante a década de
1970, a inddstria imobilidria se fortaleceu
fundando a Associagao de Dirigentes de
Empresas do Mercado Imobilidrio — Ademi
em praticamente todos os estados. A nova
politica cultural desviava o foco dos sitios
urbanos e naturais para bens imateriais, sem
valor de mercado, aliviando o orgamento
do érgdo e a tensdo com o setor imobilidrio,
que pressionava contra o tombamento
de conjuntos histéricos, cidades e até
municipios inteiros.

Além dessas duas forgas, existia uma
luta surda pelo controle de um érgao que
possufa naquele momento muitos recursos
e prestigio junto a governadores e prefeitos.
A disputa pelo Iphan nao era apenas
conceitual, sendo politica e regionalista.
Pode-se dizer que a mudanga nos rumos do
Iphan em 1979 foi, além de uma tentativa
de cooptacio de setores populares para a
transi¢ao democrdtica gradual, a revanche

do Nordeste em razio do monopélio do
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érgao por um grupo de intelectuais de
Minas Gerais e do Rio de Janeiro, durante
43 anos.

O discurso alternativo de Aloisio
Magalhies, sua relagio com os militares, os
trabalhos do CNRC, ao lado da sua origem
pernambucana, tornavam o seu nome o mais
adequado para tocar a nova politica no Iphan.
Com seu carisma e o apoio da Globo, para
quem havia feito sua primeira logomarca,
Aloisio se transforma em uma estrela
nacional. Entrevistado, logo apds sua posse,
por um jornalista que lhe perguntou se lhe
causou surpresa a sua nomeagao para diretor

do Iphan, Aloisio responde:

H4 duas respostas. A primeira: ndo me
causou surpresa (...). O ano passado comecei a me
preocupar com a institucionaliza¢io do CNRC
(...). Entdo cheguei a conclusio que havia um
6rgao oficial onde o CNRC caberia perfeitamente:
o Iphan (...). Me surpreendi com a nomeagio
porque hd grande diferenca entre ter um conceito
de um determinado problema e se deparar, depois,

com a realidade, a fim de resolvé-lo (Magalhaes,

1985:113-114).

Apés a posse, a nova diretoria do Iphan
poe em execugio estudos que encontrou de sua
antecessora, como uma fundag¢io para agilizar
a agdo do 6rgdo. Aloisio opta por criar um
sistema formado por uma Secretaria de Estado,
a Sphan, e uma fundaggo. Sistema que viria
a ser designado como Sphan/Pré-Memdria.
Entre os objetivos da nova fundagio figurava o
Projeto Rodrigo M. E de Andrade, do DAC,
para a realizagdo do grande inventdrio cultural,
que nunca foi realizado.

Aloisio manteve na Sphan os arquitetos
que ele apelidou de “pedra e cal” e colocou na
Fundacgio Nacional Pr6-Meméria — FNPM os

antropdlogos e fildsofos que vieram do CNRC.
A Fundagio Pr6-Memoéria tinha as atribuicoes
de definir a politica do érgao, selecionar
referéncias culturais e financiar o sistema. A
Sphan tinha as fun¢oes duras da aplicagio

da lei: tombar, fiscalizar e embargar. Os
funciondrios da Sphan recebiam os saldrios da
administragio publica e os da Fundagio, os de
mercado. Enquanto Aloisio, com seu carisma,
dirigiu os dois érgaos nio houve grandes
conflitos, eles surgiriam depois.

Aloisio transforma, entao, o DAC em
Secretaria de Cultura — SEC, nucleo do
futuro ministério e assume sua direcao.

Para o sistema Sphan/Pré-Meméria ele
nomeia Irapoan Cavalcanti de Lyra, carioca,
filho de tradicional familia pernambucana,
antigo colaborador de Soeiro. Com sua
morte prematura, em 1982, os técnicos

da Seplan-PR no Recife, da Sudene e um
grupo de intelectuais do local conseguem

de Eduardo Portella nomear para sucedé-

lo na Secretaria de Cultura do MEC outro
conterrineo, Marcos Vinicios Vilaca, membro
do Conselho Diretor da Fundagio Joaquim
Nabuco. O novo secretdrio mantém Irapoan
Lyra na presidéncia do sistema Sphan/Pré-
Meméria, mas a disputa entre os dois grupos
continuaria.

O Sphan/Pré-Meméria nao conseguiu
criar um instrumento apropriado de
preservacio do patrimdnio imaterial, nem
abandonar o patriménio de “pedra e cal”
protegido por lei. Uma das suas mais fiéis
colaboradoras reconhece que a proposta de

Aloisio permaneceu apenas no discurso.

O fato ¢ que, na prdtica, a sintese pretendida

por Aloisio Magalhdes no chegou a se concretizar



realmente, e as inevitdveis diferencas de orientagoes
dos técnicos das trés institui¢oes (Sphan, CNRC

e PCH) “fundidas”, sobretudo entre os da
“referéncia’ e os da “pedra e cal”, nao foram
superadas em uma proposta de trabalho comum.
A proposta do CNRC, apropriada e desenvolvida
pela FNPM, encampada pela SEC e, em certa
medida, inclusive pela Constituigao Federal

de 1988, ficou conhecida praticamente apenas

enquanto discurso (Fonseca, 1997:200-201).

Com a redemocratizagio e a criagio do
Ministério da Cultura pelo presidente José
Sarney, em 1985, o seu mais duradouro
ministro, o cearense Celso Furtado,
entendendo que a disputa era regionalista,
nomeia para a Fundagio Pré6-Meméria o
pernambucano Joaquim Falcio, ligado a
Fundagio Joaquim Nabuco, e para a Sphan o
professor Angelo Oswaldo, mineiro. Mas essa
divisdo saloménica nio resolveria a disputa.
Na onda neoliberal, Sarney, na tentativa
talvez de resolver a contenda, delega ao setor
privado a politica cultural do pais, com a
lei de renuncia fiscal que levou seu nome.
Diante das infinddveis brigas intestinas do
érgao, o presidente Collor de Mello dissolveu
o sistema Sphan/Pré-Meméria , em 1990,

e o substituiu pelo Instituto Brasileiro de
Patriménio Cultural — IBPC, de vida curta.
Com o presidente Fernando Henrique
Cardoso, o drgio voltaria a ser um instituto,
em 1994, como havia concebido Renato
Soeiro.

Soeiro havia favorecido o Nordeste com
o PCH e valorizado o patriménio imaterial
e popular com a Funarte, mas era o herdeiro
institucional de Rodrigo e seu grupo, ainda
que nio fosse mineiro, nem carioca, e tivesse

uma plataforma de a¢io muito distinta

da dele. José R. S. Gongalves, referindo-se
A primeira publica¢io da Fundagio Pré-
Memodria, que pretendeu historiar a trajetéria

do Iphan (Brasil, 1980a), comenta:

De acordo com a historiografia oficial
do Iphan, o “periodo heroico” da institui¢ao

corresponde aquele que se estende desde a sua
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significativas em termos de politica oficial de

patrimé6nio (Gongalves, 1996:51).
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Sphan/Pré-Meméria era fundamental para a

RevisTaA

afirmagdo da nova politica cultural e do grupo
emergente. Quem melhor resumiu o legado
da administragao de Renato Soeiro foi Marcia
SanAnna em sua imparcial histéria do Iphan
registrada no livro Da cidade-monumento &

cidade-documento.

A gestdo de Renato Soeiro correspondeu ao 59
processo de modernizagio administrativa do Iphan
¢ & democratizagdo da questao do patriménio.

Foi nesse periodo que o patriménio, apesar

das resisténcias, extrapolou o ambito do érgao
criado por Rodrigo M. F. de Andrade e passou

a ser também assunto de governos estaduais e
municipais. Correspondeu ainda ao perfodo em
que o Iphan contou com o maior volume de
recursos para investimento desde a sua criagdo, o
que, a nosso ver, pde por terra a afirmacio de que
Renato Soeiro ndo gozava de bom transito politico
no governo. Bastaria também lembrar que ele foi
o primeiro diretor do Departamento de Assuntos
Culturais do MEC, origem e embrido do futuro
Ministério da Cultura (...). Nio fossem suficientes

os fatos citados, a administragao de Soeiro também
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poderia ser caracterizada como o momento em que

se formulou uma nova politica de preservacio de

dreas urbanas (Sant’Anna, 2015:256-257).

Soeiro foi demitido sumariamente,
apds 41 anos de servicos em prol da cultura
nacional, sem, a0 menos, um telefonema
do ministro Eduardo Portella. Coube a
Carlos Drummond de Andrade, seu colega
de lutas no Iphan, fazer o desagravo numa
nota jornalistica sutilmente chamada de “A

recompensa de Soeiro”, que termina assim:

A alegria de ter bem cumprido a missao
sem embargo daquilo que nio péde fazer, por
deficiéncias insandveis do aparelho administrativo
brasileiro, hd de pousar na casa de Renato Sociro
como recompensa melhor, sendo tnica, do seu

trabalho (Andrade, 1979).
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A CULTURA COMO PROIJETO:
ALoisio MAGALHAES E SUAS IDEIAS PARA O IPHAN

INTRODUCAO

Para o Iphan, 1979 foi um ano de
rupturas. Com a nomeagio de Aloisio
Magalhaes para a sua presidéncia, se fundem
ao Instituto o Programa das Cidades
Histéricas PCH e o Centro Nacional
de Referéncia Cultural - CNRC. Logo
em seguida, o 6rgdo ¢ reestruturado,
decompondo-se em duas entidades, a saber, a
Secretaria de Patrimé6nio Histdrico e Artistico
Nacional — Sphan e a Fundag¢ao Nacional
Pré6-Meméria — FNPM. A essa reestruturagao
institucional, segue-se também uma
reorganizago das politicas de preservagao do
patriménio cultural conduzidas pelo érgao.

A partir dessa reconfiguracio, se inaugura
uma segunda fase das politicas publicas
de preservacio do patriménio cultural no
pais, conhecida como “fase moderna”, que
se distingue da “fase heroica”, caracterizada
pelo periodo compreendido entre 1937
e 1967, em que o Iphan ¢ presidido por
Rodrigo Melo Franco de Andrade. Assim, a
chegada de Aloisio Magalhaes a presidéncia

do Iphan' no final da década de 1970 se
caracteriza como marco de uma substantiva
virada nas politicas puiblicas de patriménio
cultural no Brasil, que, orientada segundo
um “paradigma antropoldgico” (Anastassakis,
2014), opera uma significativa ampliacao
semantica do conceito de patrimonio
cultural, que a partir de entdo passa a
incorporar, progressivamente, os bens
culturais de natureza imaterial ou intangivel
e, dentre esses, as manifestagoes da cultura
popular.

Assumindo a relevincia da mudanga
paradigmdtica operada em meio & gestao de
Aloisio Magalhaes 4 frente do Iphan, este
artigo propde trazer A tona, mais do que as
agoes de preservagio do patrimdnio cultural
desenvolvidas durante o perfodo de 1979
a 1982, o debate e os antecedentes que
informam a virada cultural e projetiva que
se articula em meio as politicas publicas de

patriménio cultural a partir de 1979.

1. Para discutir a atuagio de Aloisio Magalhaes a frente do Iphan,
ver também Falcdo, 2001 e 2003, Fonseca, 2005 e Gongalves,
2002.

Arte popular
Acervo: Copedoc/lphan/
Marcel Gautherot.
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ALoisio MAGALHAES E SEU
PROJETO POLITICO PARA O
IPHAN

Antes de abordar o debate que informa
as mudangas capitaneadas por Aloisio
Magalhes 4 frente do Iphan, ¢ importante
comentar alguns dos antecedentes e das ideias
que compdem a trajetdria profissional do
designer pernambucano e que contribuem
para a sua chegada a presidéncia do Instituto.
Aloisio, que desde 1960 estava 2 frente de
um dos maiores escritérios de design do pafs,
no inicio da segunda metade da década de
1970 encontra-se plenamente envolvido
com projetos que, mais do que de design
propriamente dito, podem ser definidos
como de politica cultural. Se em 1975 ele se
afastara do escritério no Rio de Janeiro para
coordenar o CNRC em Brasilia, quatro anos
depois ¢ convidado a presidir o Iphan, para
onde transpde as ideias gestadas pelo Centro.

Segundo Joaquim Falcio, foi

Eduardo Portella, ministro da Educagio e
Cultura, que o levou a presidéncia do Iphan, e,
mais do que chefe, foi interlocutor permanente
na tarefa de reconceituagio, inclusive da nogio
de patriménio transtemporal; além de sutil
negociador nas indispensdveis negociagdes com o
Congresso (2003:253).

Além da relagao de Aloisio com
o ministro Portella, Falcao destaca a
importancia do vinculo do designer com o
entdo ministro-chefe da Casa Civil, Golbery

do Couto e Silva, que foi

(...) capaz de lhe abrir as portas de uma
burocracia federal quase sempre desconfiada dos

pleitos da cultura, sendo também interlocutor

convergente, nas indmeras conversas que teve em

seu gabinete em Brasilia com Aloisio (idem).

Logo ao assumir a presidéncia do Iphan,
Aloisio propde o desdobramento do Instituto
em dois 6rgaos?, a Secretaria do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional — Sphan e
a Fundagao Nacional Pr6-Meméria. Em
novembro de 1979, em discurso ao presidente
da Republica Jodo Figueiredo por ocasido da
assinatura do projeto de lei que autorizava a
criagio da Fundagio, Aloisio, talvez fazendo
mengio 2 iminéncia de abertura politica,
comenta o cardter transitério das funcées
ocupadas por cada um dos presentes na
ceriménia, afirmando, em contrapartida, que
se eram transitdrias as funcoes de cada um
deles, todos, por serem brasileiros, dividiam
de uma mesma responsabilidade, que essa,
sim, deveria ser assumida, de forma coerente.

Essa responsabilidade teria a ver com

(...) o momento em que a nagdo brasileira,
depois de um perfodo de relativa sombra, procura
reencontrar os seus verdadeiros caminhos, (...) os
fundamentos da nacionalidade, para construirmos

uma forma e um modelo que nos caiba

(Magalhies, 2003:240).

Quando assumida, implicaria em
uma atitude de devolugio, o que significa
“devolver 4 nagdo os privilégios que
recebemos” (2003:241).

No 4mbito da preserva¢io do patriménio
cultural, assumir a responsabilidade de
devolugdo implicaria em construir, em meio

aos modelos que se mostraram insatisfatérios,

2. O redesenho da drea de patriménio cultural ocorre em meio a
um processo mais amplo de “construgio institucional” (Miceli,
1984:56) durante a gestio do ministro Ney Braga no governo
Geisel (1974-78).



nosso préprio modelo, que, segundo ele,
deveria ser buscado entre os indicadores do
nosso comportamento cultural, moldado
de forma heterogénea “no fazer do homem
brasileiro, na pequena dimensao muitas
vezes frégil de uma atividade pré-industrial”
(idem: 242), pois ¢ a partir dele que se
encontrariam os indicativos de um modelo
de desenvolvimento auténtico da nagio e da
identidade nacional (idem).

E significativa desse posicionamento a fala
em que Aloisio evoca a metdfora do bodoque,
a fim de descrever a relagao entre passado e

futuro, segundo sua perspectiva:

(...) uma cultura ¢ avaliada no tempo e se insere
no processo histérico nao sé pela diversidade dos
elementos que a constituem, ou pela quantidade
das representagoes que dela emergem, mas
sobretudo por sua continuidade. Essa continuidade
comporta modifica¢des e alteragdes num processo
aberto e flexivel, de constante realimentacio,

0 que garante a uma cultura sua sobrevivéncia.
Para seu desenvolvimento harmonioso pressupoe

a consciéncia de um largo segmento de passado
histérico. Pode-se mesmo dizer que a previsao

ou a antevisao da trajetéria de uma cultura

¢ diretamente proporcional & amplitude e
profundidade de recuo no tempo, do conhecimento
e da consciéncia do passado histérico. Da mesma
maneira como, por analogia, uma pedra vai mais
longe na medida em que a borracha do bodoque ¢
suficientemente forte e flexivel para suportar uma
grande tensio, diametralmente oposta ao objetivo
de sua direcdo. Pode-se mesmo afirmar que, no
processo de evolugio de uma cultura, nada existe
propriamente de “novo”. O “novo” ¢ apenas uma
forma transformada do passado, enriquecida na
continuidade do processo, ou novamente revelada,
de um repertério latente. Na verdade, os elementos
s30 sempre 0s mesmos: apenas a visio pode ser

enriquecida por novas incidéncias de luz nas

diversas faces do mesmo cristal (apud Souza Leite,

2003:11).

Aloisio propde uma aproximagio da
nova Fundag¢do com 4reas do governo ligadas
mais diretamente s questdes econémico-
produtivas, sugerindo que o patriménio
cultural pode contribuir para o processo de

desenvolvimento nacional, na medida em que

(...) uma cultura ¢ feita dos elementos
compostos do passado que sio vistos pelos
homens transitérios do presente e que desenham o

caminhar projetivo (idem).

Segundo Falcdo, com essas falas, Aloisio
busca marcar um novo posicionamento
das politicas publicas de preservagio do
patrimoénio cultural, que estivesse mais
afinado ao clima geral de mudanga que
envolvia o fim do regime autoritdrio no pafs
(2003:248). Captando, sistematizando e
tentando concretizar esse clima, Aloisio optou
por atuar dentro das politicas de Estado
(idem:250), buscando articular cultura e
desenvolvimento (idem:252). Nesse sentido,
para Falcdo, ele foi tanto fruto quanto artesao
da abertura politica que se insinuava de forma
mais direta a partir daquele momento.

Sua estratégia para “institucionalizar
no Iphan uma continuidade revitalizadora
consistia na incorporagio de duas experiéncias
inovadoras na 4rea patrimonial, que j4
ocorriam no governo” (idem:254), o Centro
Nacional de Referéncia Cultural - CNRC e
o Programa das Cidades Histéricas — PCH.
Na tentativa de ampliagao democritica do
conceito de patriménio (idem), Aloisio
propos a absor¢ao, dentro das politicas

publicas de preserva¢ao, das manifestacoes

ARrRTisTico NACIONAL

E

po PATRIMONIO HIiISTORICO

RevisTaA

67

A cultura como projeto: Aloisio Magalhdes ¢ suas ideias para o Iphan

Zoy Anastassakis






Tambor de crioula,
Maranhao

Acervo: Iphan/
Edgard Graeff.




ARrRTisTico NAcCIOoNAL

E

po PATRIMONIO HiISTORICO

RevisTa

70

A cultura como projeto: Aloisio Magalhdes ¢ suas ideias para o Iphan

Zoy Anastassakis

culturais ligadas as matrizes africana e
indigena, bem como a consideragio das
colocagoes das comunidades habitantes das
cidades histdricas contempladas por politicas
de preservacio (idem). Assim, os érgaos de
patriménio assumiam a responsabilidade

de intermediar os didlogos entre os agentes
culturais e o governo, o que, deve-se notar,
nao se deu sem embates.

Assumindo que cuidar do patriménio
cultural implicava também em projeto
e participa¢do e na consideracio dos
aspectos materiais e imateriais relativos aos
processos culturais, Aloisio contribui para a
sedimentagio de uma nova perspectiva de
enfoque para o patriménio no pafs, que se
consolida em termos legais somente no ano
de 2000, quando se institui o decreto do
patriménio imaterial.

Em meio a essa visada sobre o patriménio
cultural ensejada por Aloisio, se prenunciam
dois instrumentos de preservagio que sé
viriam a ser institucionalizados, seja em
Ambito nacional quanto global, anos mais
tarde, a saber, os conceitos de patrimdnio
imaterial ou intangivel e de paisagem
cultural. Essa perspectiva, delineada a
partir de sua gestao no Iphan, considerava
que a preservagio do patriménio histérico
s6 faria sentido se articulada as condicoes
socioculturais presentes e a um projeto de
desenvolvimento futuro.

Em didlogo com a perspectiva formulada
por Lucio Costa anos antes, Aloisio se
diferenciava dele na medida em que, para
o pernambucano, o outro popular nio se
localizava no passado, mas, sim, no presente.
Quando busca justificar suas propostas para

o Iphan, Aloisio também faz uso da nogdo

de patriménio cultural delineada por Mdrio
de Andrade no anteprojeto para a criagio do
Sphan, documento datado de 1936. Segundo
Mauricio Chagas, assim como Lina Bo Bardi
no projeto para o Solar do Unhio, ainda nos
anos 1960, na Bahia, Aloisio partilha com
Mdrio

(...) do reconhecimento da grandeza da
produgio an6nima e conformadora da verdadeira
identidade de um povo — a valorizagdo do fazer
popular —, que ndo era uma atitude inovadora,
nem em Lina Bo Bardi nem no CNRC. O discurso
da apaixonada descoberta da face popular do pais
jd integrava as preocupagdes dos modernistas de
22 e, posteriormente, as de Mdrio de Andrade ao
elaborar o famoso parecer que veio dar origem ao
Decreto-lei n° 25, de 1937, de criagao do Sphan.
A novidade que se apresenta nessas duas propostas
— Unhio e CNRC — ¢ a atitude de reconhecer, no
cardter de uma produgio tida como marginal, ndo
apenas o trago da identidade nacional, mas, sim, o
imenso potencial de valor econémico nela contido
desde que fosse corretamente inserida em um
modelo apropriado de desenvolvimento adequado

as suas multiplas caracteristicas (2002:81).

Apesar de a perspectiva adotada por
Aloisio estabelecer didlogos com as referéncias
acima citadas, na medida em que valorizava
a combinagio da ideia de cultura nacional
popular a principios modernos e a valores
econdmicos, é preciso ressaltar que o
patriménio cultural que interessa a Aloisio
nio ¢ aquele “de pedra e cal” praticado até
entdo, no Brasil, nem tampouco aquele que
restringe ao passado os valores culturais a
serem protegidos e preservados.

E nesse ponto que suas ideias mais se
distanciam daquelas formuladas por Lucio

Costa. Entendendo que “a ‘boa tradicao’
q G



que vinha da Coldnia havia sido transmitida
e guardada nao pelo arquiteto, mas pelo
homem simples” (Rubino, 2009:34), para
Aloisio, assim como para Lina Bo Bardi, de

quem trata Rubino,

(...) se o povo era arquiteto, capaz de construir
obras corretas com poucos recursos, era um

povo do presente, vivo nesse Brasil dos anos de

redemocratiza¢io (idem).
Assim,

(...) se um “outro” no passado poderia
conduzir a uma forte politica de preservagio, esse
“outro” presente levou 4 politizagio de seu discurso
em pleno periodo de aposta na modernizagao
do pais. A nogdo de autenticidade era deslocada:

auténtico era o povo (idem).

Em meio a esse debate, é fundamental
comentar o que Rubino nomeia de “parceria
intelectual entre o antropdlogo e sociélogo
Gilberto Freyre e o arquiteto Lucio Costa”
(2010:302), na medida em que parece
haver uma estreita liga¢ao entre os dois,
notadamente no que tange  formulagio
de uma vincula¢io da arquitetura moderna
brasileira  histéria cultural do pais?,
formulagio essa que permitira aos dois
construirem, via arquitetura, um elo entre o
Movimento Moderno e a boa tradi¢ao (idem).

Valendo-se da apresentagio de uma série
de ocasides em que um cita o outro, Silvana
Rubino ilumina um processo de legitimagao
reciproca, segundo o qual, “se a explicacio
mais sociolégica que Lucio Costa constréi

estd visivelmente inspirada pelo sociélogo

3. As relagoes entre Lucio Costa ¢ Gilberto Freyre também sao
discutidas por José Tavares Correia de Lira, que em meio aos dois
posiciona Rodrigo Melo Franco de Andrade, primeiro presidente

do Sphan (1997:110).

pernambucano” (idem: 303), Gilberto
Freyre, por sua vez, “constréi um léxico que
traz o bem arquitetdnico para o universo da
cultura escrita, tornando-se assim o sociélogo
dos arquitetos” (idem: 305). Assim, a obra
de Freyre contribui para a legitimagio,

na perspectiva de trabalho adotada pelo
Sphan, de “um lugar para o evento passado
se construir” (idem: 307). Desse modo, o
passado tradicional, requalificado por Freyre
em Casa-grande e senzala, se insere em um
projeto intervencionista no presente (idem:
3006), a saber, as acoes de tombamento
realizadas pelo Sphan, em grande parte
lideradas por Costa.

Voltando as propostas de Aloisio para o
Iphan: mesmo que formuladas em diferentes
instAncias e com abordagens distintas,
nelas sdo acionadas outras concepgdes de
patriménio cultural, orientadas segundo as
questdes que o levaram a discutir, logo antes,
os limites e as possibilidades de atuagio em
design. Entdo, assim como suas consideragoes
sobre design (Anastassakis, 2014; Souza
Leite, 2003), suas concepgdes de patrimdnio
cultural s3o similarmente guiadas por um
comprometimento com as questoes culturais
no presente, visando desenvolvimentos
futuros. Nesse sentido, nio deixam de estar
alinhados aos compromissos firmados durante
a Convengio para a Prote¢io do Patriménio
Mundial, Cultural e
Natural, organizada pela
Unesco em 1972.

Trata-se, entdo, de
uma visada sobre os
patriménios culturais
que considera, sim, a

preservagio dos aspectos
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materiais, mas entendendo, sempre, que esses
devem estar indissociavelmente ligados as
préticas culturais dos grupos que nele — ou
em torno dele — vivem. Nesse ponto é que
Aloisio mais se reaproxima da concepgio de
patriménio cultural formulada por Mdrio

de Andrade, nos modos como intentam
aproximar arte erudita e arte popular; se
valem de conceitos de nacionalismo que nio
implicam em uma negagio de certos ideais
universalistas; percebem valor no fato de

o Brasil ser um “pafs novo”, “emergente”;
buscam integrar a produgao artistica nacional
no curso geral da modernidade; investem em
mapeamentos da produgio cultural popular;
incorporam os bens culturais de natureza
imaterial; valorizam o heterogéneo da
producio cultural nacional (Freitas, 1999:76-
79).

Além da aproximagio conceitual com a
nogao de patriménio cultural, Freitas sinaliza
que, ao estabelecer, textualmente, vinculos
entre suas propostas para o Iphan e as
formuladas por Mdrio de Andrade quarenta
anos antes, Aloisio Magalhaes buscava
legitimar seu trabalho a frente do CNRC,
bem como estabelecer uma base de didlogo
com o grupo de intelectuais remanescentes
da “fase heroica” (1999:89), que, em grande
parte, resistiam as mudangas sugeridas pelo
grupo do Centro, incorporado ao Instituto
apds a nomeacio de Aloisio para a sua
presidéncia.

Além da preocupagio com o presente,
essa visio do patrimoénio cultural estd
engajada com o desenvolvimento de projetos
de futuro, ou seja, nela a continuidade
dos processos culturais, seja em seus

aspectos materiais ou imateriais, depende

da sustentabilidade socioecondmica que se
garante, a eles, estabelecer. Trata-se, entdo, de
uma visada projetiva do patriménio cultural,
ancorada na convicgdo de que é somente
através da consideragio das especificidades
culturais que se pode constituir um projeto
de desenvolvimento futuro.

Nessa medida, nio se trata, segundo
as propostas de Aloisio para o Iphan, de
politicas de patriménio cultural per se, mas
de investimentos em agdes politicas de
patriménio cultural, com fins a um projeto
de transformacio social via consideracio
das especificidades culturais. Entdo, assim
como, uma década antes, o campo do design
representara para ele uma porta de acesso as
questdes de transformagio sociocultural, nesse
contexto, ¢ no Ambito das politicas publicas
de patriménio cultural que se constitui, a seu
ver, um dominio a partir do qual se torna
possivel ensaiar uma intervengao no “mundo
real”. Desse modo, design e politicas culturais
se configuram como dreas ou dominios a
partir de onde, em distintos momentos de
sua trajetdria profissional, Aloisio Magalhaes
logra viabilizar suas propostas de projeto para

o0 préprio pafs.

ALGUNS ANTECEDENTES DA
REESTRUTURACAO POLITICO=-
INSTITUCIONAL DE 1979

Como j4 comentado acima, logo antes
de assumir a presidéncia do Iphan, Aloisio
atuava a frente do CNRC (Anastassakis,
2007), considerado como o tubo de ensaio
em que teriam sido experimentadas as ideias
que informaram as propostas de politicas

publicas de preservagio patrimonial a partir




de 1979. Deve-se ressaltar, contudo, que,
diferentemente do Iphan, o CNRC nio fazia
parte da estrutura do Ministério de Educacio
e Cultura. Localizado em Brasilia, o Centro
teve seu funcionamento viabilizado por um
convénio multi-institucional, organizado em
torno do Ministério da Industria e Coméreio
— MIC. Como definido por seus integrantes,

o objetivo do CNRC era

(...) tragar um sistema referencial bdsico para a
descrigao e andlise da dinAmica cultural brasileira,

tal como ¢ caracterizada na prdtica das diversas

artes, ciéncias e tecnologias (Magalhaes, 1997:42).

Nao obstante a distincia institucional que
inicialmente separava o CNRC do Iphan,

deve-se notar a importncia fundamental

Sao Francisco do
Paraguacu
Acervo: Iphan/
Nelson Kon.

do Centro para a formulagio da virada

nas politicas de patriménio cultural que é
articulada por Aloisio, nao apenas porque 73
a experiéncia do CNRC teria informado a
subsequente atua¢do do pernambucano na
presidéncia do Iphan, mas também porque, ao
assumir esse cargo, Aloisio leva consigo, para o
Instituto, a equipe e os projetos do Centro.
Além do CNRC, também se funde ao
Iphan o Programa das Cidades Histéricas
— PCH, que desde 1973 era coordenado
por Henrique Oswaldo de Andrade. Com
essas fusoes, o Instituto é reestruturado,
decompondo-se em duas entidades, a saber,
a Secretaria de Patriménio Histérico e
Artistico Nacional — Sphan e a Fundagio

Nacional Pré-Meméria. A essa reestruturagio
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Francisco Moreira
da Costa.

institucional, segue-se também uma

reorganizagio das politicas de preservagio do
patriménio cultural conduzidas pelo érgio.

Ao propor toda essa reformulagio politica,
Aloisio Magalhies considerava também as
mudangas que comegavam a se ensaiar no pafs
a partir do desgaste do modelo implementado
pelo regime militar a partir de 1964 e da
remobilizagdo da sociedade civil. Segundo
Joaquim Falcio, ele percebia que “novas
demandas sociais pressionavam por politicas
governamentais diferentes” (2003:248). Para
Falcdo, o grande mérito de Aloisio foi ter tido
a sensibilidade de captar, antes dos demais,
o clima de mudanca para, a partir do que o
momento demandava, formular um projeto
politico e institucional que permitisse a
concretizagao das mudancas necessdrias.

Para Maria Cecilia Londres Fonseca
(2005), vérios fatores contribufram para

as modifica¢bes ocorridas no campo das

politicas de preservagio cultural durante os
anos 1970, nio apenas no Brasil, mas em
todo o mundo. Primeiramente, ela destaca
algumas transformagées percebidas nas
disciplinas que fundamentavam a sele¢io de
bens considerados dignos de preservagio.
Dentre elas, a histdria e a antropologia, que
sofreram significativas revisdes no que tange
a seus objetos e abordagens de pesquisa.
Para essa autora, essas mudangas no campo
académico teriam acontecido em paralelo
a uma difusio da democracia em outros
campos. Corria pelo mundo o processo de
descolonizagio e o surgimento de novos
Estados-nagio. Era assim uma época de
reivindicagbes de direitos e identidades
coletivas. Vinha 2 tona a consciéncia da
dominagio cultural das ex-colénias e dos
grupos denominados “minoritdrios”.

A cultura surgia, nesse Contexto, Como

uma via possivel de libertagio da dominagio



e de elaboracao de novas identidades
coletivas. Ainda em nivel mundial, Fonseca
enfatiza que, a partir da década de 1960 e na
década seguinte, o Modernismo passar a ser
contestado e revisto. No Brasil, é de destaque
a consagracio do modelo desenvolvimentista
e industrial, alavancado a partir do governo
de Juscelino Kubitschek, e a hegemonia da
arquitetura modernista, consagrada pela
construgao de Brasilia. Nos anos 1960, e
principalmente a partir do governo de Jodo
Goulart e do golpe militar que a ele se segue,
cresce também a politizagdo da atividade
cultural e ampliam-se as manifestacoes da
sociedade através de movimentos populares,
artisticos e estudantis.

Mas ¢é apenas

(...) com o inicio da ‘distensdo’, no governo
Geisel, que o Estado passa a atuar na 4rea cultural,

ndo apenas como repressor, mas também como

organizador da cultura (2005:134).

Deve-se ressaltar que essa ”distensio”
vinha acompanhada de uma crise econdmica
internacional, o que tornaria mais nitidas as
contradi¢coes do modelo econémico adotado
pelo regime militar. A partir de todo esse
estado de crise, o regime teria passado a
enfrentar também uma crise de legitimidade.

Assim como o regime de governo, o
modelo de preservagio do patriménio
cultural adotado pelo Iphan desde 1937
passava por uma crise decorrente do desgaste
das politicas implementadas pelo érgao
em sua “fase heroica”. Dentre os fatores
constituintes desse desgaste, Fonseca destaca,
primeiramente, a dificuldade do Iphan em
mobilizar a sociedade e o governo para a

causa da preservagio. Em segundo lugar, com

a aposentadoria de Rodrigo Melo Franco de
Andrade, em 1967, evidenciara-se a fraca
autonomia do Instituto. Além disso, pesa
sobre o Iphan o distanciamento de suas
politicas face a0 modelo de desenvolvimento
nacional firmado entre os anos 1950 e 1960,
pois a ideologia de desenvolvimento a ele
vinculada teria atrelado o nacionalismo
a valores de modernizagao, em contraste
a ideais preservacionistas, tais quais os
acionados pelo Iphan durante as primeiras
décadas de sua existéncia, voltadas quase
que exclusivamente para a preservagio de
edificagoes de “valor histérico”.

Para dissolver os impasses surgidos a partir
de entdo, o Iphan teria recorrido também
4 Unesco, que o auxiliou a reformular a
sua atuagio, compatibilizando-a com o
novo modelo de desenvolvimento nacional
(Fonseca, 2005). Segundo as diretrizes da
Unesco, o Iphan deveria se transformar
em um negociador e um conciliador de
interesses, ou seja, um Orgao que conseguisse
demonstrar a sociedade que ¢ vidvel a
compatibilizagdo entre preservagio e
desenvolvimento, valores culturais e valores
econdmicos. As novas diretrizes divulgadas
pela Unesco nas Normas de Quito (1967)
contribuiram, indiretamente, para a criagio
do PCH, em 1973, e 0 CNRC, em 1975.

Fazendo parte de um movimento de
descentralizagio ocorrido no campo das
politicas de patrimoénio cultural nos anos
1970, movimento esse que tem por objetivo
suprir as lacunas que a atuagao do Iphan
vinha apresentando, pode-se considerar,
ento, que, mesmo que sem tal intengio,
PCH e CNRC surgem como alternativas ao

Iphan. Tais lacunas nao seriam somente de
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ordem operacional; em termos conceituais o

6rgao também era alvo de criticas.

Para setores modernos e nacionalistas do
governo, era necessirio nao sé modernizar a
administragao dos bens tombados, como também
atualizar a prépria composicao do patriménio,
considerada limitada a uma vertente formadora da
nacionalidade, a luso-brasileira, a determinados
perfodos histéricos, e elitista na sele¢io e no trato
dos bens culturais, praticamente excluindo as
manifestagdes culturais mais recentes, a partir da
segunda metade do século 20, e também a cultura
popular (2005:143).

OUTRAS DIRECOES PARA AS
POLITICAS DE PATRIMONIO
CULTURAL: A CULTURA
COMO PROJETO

Assim, ¢é em outras dire¢oes que Aloisio
Magalhies propée conduzir o Iphan, a partir
de sua nomeagio. Segundo José Reginaldo
Gongalves (2002), Aloisio surge como alguém
que autentica sua posi¢ao, desafiando aquela
conquistada pelo primeiro presidente do
érgdo, Rodrigo Melo Franco de Andrade.

A fim de concretizar esse objetivo, ainda
segundo Gongalves, Aloisio teria se utilizado
de uma estratégia discursiva que propunha
novas concepgdes de patrimonio e identidade
nacional, menos vinculadas 4 nogio de
memdria e mais ligadas aos processos e
dinimicas dos saberes e fazeres populares.
Uma perspectiva em que presente e futuro
seriam tdo importantes quanto o passado.

Nesse ponto ¢ que sua posi¢ao se aproxima
das questdes de interesse dos modernistas de
1922 e, dentre eles, mais especificamente,
das ideias de Mdrio de Andrade, que em

1936 redigiu o anteprojeto do Servico de
Patrimoénio e Artistico e Histérico Nacional
— Sphan. Retomando algumas das propostas
de Mdrio no que tange a valorizagio das
rafzes populares para a construgio da
identidade nacional, Aloisio dele se diferencia
na medida em que vincula o bem cultural
a um valor econdmico. Com isso, através
da cultura ele busca formular alternativas
a0 desenvolvimento do pais. Percebendo a
fraqueza politica da 4rea de preservagio do
patrimdnio cultural, Aloisio teria buscado
vincular a questdo da cultura a 4reas
politicamente fortes do governo, explorando o
potencial econémico dos bens culturais.
Assim, com sua nomeagio para a
presidéncia do Iphan se delineia uma virada
nas politicas de preservagio que toma
a cultura nio apenas como documento
(portanto passivel de registro e tombo), mas,
sobretudo, como projeto (logo, como possivel
agenciadora de futuros desenvolvimentos).
Articulando bens materiais e imateriais e
considerando os valores culturais locais,
as agdes de preservacio levadas a cabo
pelo Iphan desse perfodo, tais como o
reconhecimento do Centro Histdrico de
Ouro Preto (MG) pela Unesco, em 1980;
a formulagdo do Projeto Interagio, que
buscava desenvolver agdes que garantissem
e facilitassem a participagio comunitdria em
processos educacionais; e a criagio de Grupo
de Trabalho para a preserva¢ao do patriménio
histérico, artistico, urbanistico e paisagistico
de Brasilia, a fim de estudar, propor e adotar
medidas para a preservagio do patriménio
histérico-cultural da capital federal (Iphan),
indicam outras dire¢bes possiveis para

as politicas publicas de preservagao do



patrimonio cultural. Como na imagem do
bodoque, da tensdo entre passado, presente e
futuro é que a cultura passa a ser percebida,
naquele momento, como base de langamento

para agdes que apontassem outras direges.
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Marcia Chuva

PossivEIS NARRATIVAS SO UAS DEC S
PATRIMONIO: DE 1982 A 2002

Escrever para a revista do Iphan nos seus
oitenta anos é um desafio. Incumbiram-me
de tratar do perfodo de 1982 a 2002, vinte
anos marcantes, registrados em diferentes
impressoes, camadas de sensibilidade e
inteligibilidade. Pensar sobre a institui¢ao
¢ pensar sobre seus quadros, seus agentes e
os sujeitos que nela se constituem, também
sobre seu multifacetado universo de agao
e sobre a amplitude de suas préticas.
Infelizmente, nao teria condicoes de dar a
devida dimensao a toda essa grandeza. Esses
vinte anos da agio institucional no campo
do patriménio serdo abordados aqui numa
perspectiva que inevitavelmente deixard
muitos aspectos de fora. Se ndo posso precisar
a medida do que estd ausente, posso apenas
me desculpar antecipadamente. Vale dizer
que as reflexdes deste artigo sao fruto de um

olhar afetivo sobre uma experiéncia'. Trata-

1. Ingressei na institui¢ao em 1982, como estagidria da Fundagao
Nacional Pré-Memoéria, no setor de Estudos de Tombamento
coordenado pela arquiteta Dora Alcintara, na Diretoria de
Tombamento e Conservagiao — DTC, chefiada pelo arquiteto
Augusto Carlos da Silva Telles, no oitavo andar do Paldcio
Gustavo Capanema, no Rio de Janeiro. Ao longo da década de
1980, descobri ¢ me formei no mundo do patriménio. A partir
de 1992 e nos dez anos seguintes, até 2002, integrei a equipe de
inventdrios de bens iméveis, coordenada pela arquiteta Lia Motta,
no Departamento de Identificagao e Documentagao, o DID,
dirigido por Célia Corsino.
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percepgoes, pontos de vista, reflexoes a partir ;
de um lugar de fala construido na vivéncia &
desses anos. e
. .. B K <
Buscamos dar inteligibilidade a esse -
>
recorte temporal como contexto e, nesse £
sentido, alguns momentos de inflexao nos
pareceram significativos para explorar e
arriscar uma compreensao mais ampla do
campo do patriménio no perfodo, a comegar
pela morte de Aloisio Magalhaes, em 1982,
que d4 inicio ao perfodo recortado. Morte
vivida como trauma na institui¢ao, em um 79

momento de grandes expectativas no Brasil.
A Fundagao Nacional Pr6-Meméria estava
dando uma nova fei¢io ao setor cultural
brasileiro, em especial as instituices a ela
vinculadas (Peregrino, 2012; Brito, 2014).
Dava-se mais um importante passo para a
retomada plena dos direitos civis, com a volta,
depois de suspensas por quase vinte anos, das
eleigoes diretas para os governos dos estados e
as prefeituras das capitais.

A segunda inflexdo no 4mbito do recorte
temporal proposto pode ser verificada com

os novos rumos dados a politica brasileira
Capela do Engenho Una

Acervo: Copedoc/Iphan/
Marcel Gautherot.

no inicio dos anos 1990, apés as primeiras
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elei¢oes diretas para presidéncia da Republica,
que elegeram Fernando Collor de Mello.

Os dois anos de seu governo trouxeram
momentos dificeis para todo o setor cultural,
com tragos violentos como perseguicoes a
funciondrios e o desmonte da Fundacao
Nacional Pr6-Meméria. Foram tempos de
perdas, inclusive por meio do Programa

De Demissao Voluntdria — PDV. Aqueles

que permaneceram na institui¢ao foram
posteriormente integrados ao Regime Juridico
Unico — RJU como servidores publicos
federais. Nos anos subsequentes, houve um
esvaziamento de recursos materiais e humanos
no setor, sem qualquer ajuste salarial durante
toda a década’. A vaga neoliberal iniciada
drasticamente com Fernando Collor teve
continuidade de forma mais estdvel ao longo
dos anos 1990, com efeitos diretos sobre

o campo do patriménio. Nosso recorte
temporal se encerra em 2002, contando que,
em 2003, uma nova e significativa inflexdo se
deu, com o inicio do governo de Luiz Indcio
Lula da Silva, a reestruturagio do Ministério
da Cultura, na gestao de Gilberto Gil%, e a
nova estrutura regimental do Iphan.

Para percorrer esses vinte anos, foram
selecionados assuntos e eventos que, da
minha visada, julguei relevantes para
uma compreensio de mudangas que
tiveram efeitos de longo prazo na histéria
institucional, inserida em contextos mais

amplos da histéria do Brasil. Eles me

2. Em 2005 ocorreu o primeiro concurso puiblico na instituigao,
apds as novas regras de acesso ao servigo publico instituidas pela
Constituigao Federal de 1988.

3. O Ministério da Cultura foi criado em 1985. Em 1990, foi
transformado em Secretaria da Cultura, diretamente vinculada

a Presidéncia da Republica, situagao que foi revertida em 1992.
Em 2003, foi feita nova reestruturagao do Ministério. Ver http://
www.cultura.gov.br/historico. Acesso em 22/6/17.

pareceram adequados para compreender a
complexidade do campo do patriménio como
parte indissocidvel dos processos de formagao
do Estado, da esfera de poder publico e do
cendrio politico-social em que se insere.
Diferentes escalas de aproximagao foram
acionadas nessa abordagem, considerando
camadas de leitura que se sobrepéem, como
estratégia discursiva na construgio de uma
leitura possivel do campo do patriménio
associado ao recorte temporal sobre o qual se
constréi a narrativa. Desse modo, a aparente
perspectiva panordmica da narrativa aqui
desenvolvida deve ser desde j& desmascarada,
tendo em vista ser ela fruto de camadas
sobrepostas, escalas que ora aproximam, ora
afastam focos e visadas aqui intencionalmente

operadas.

Novos PROBLEMAS, NOVAS
ABORDAGENS, NOVOS
OBJETOS

A famosa cole¢do organizada por Jacques
Le Goff e Pierre Nora, publicada em 1974,
na Franca, intitulada Faire L'Histoire, com
trés volumes (Nouveaux problémes; Nouveaux
Aproches; Nouveaux Objets), inspira a
narrativa que construimos para tratar do
campo do patrimdnio no Brasil, nas décadas

de 1980 e 1990 Essa colegao inaugurava

4. A colegao organizada por Pierre Nora em comemoragio aos
duzentos anos da Revolugio Francesa, Les Lieux de mémoire.
Tomo 1. La République (1 volume, 1984); Tomo 2. La Nation
(3 volumes, 1987); Tomo 3. Les France (1992), pela Gallimard,
especialmente seu artigo Entre memdria e histéria: a problemdtica
dos lugares, publicado na revista Projeto Histéria, Sao Paulo, v.10,
1993, também deve figurar entre as referéncias emblemdticas do
periodo, no 4mbito da formagao em Histéria, em particular. Jani-
ce Gongalves (2012) analisa a contribuigio do historiador Pierre
Nora para os estudos relacionados ao campo do patriménio
cultural, em especial a partir da nogao de “lugares de meméria”,
apresentada na referida obra).



na Franca a autodenominada Nova Histéria,
cujos integrantes foram formados na esteira
da Ecole des Annales e dela sentiam-se
continuadores, herdeiros em terceira geragio.
Publicada no Brasil logo em seguida, pela
Livraria Francisco Alves Editora, em 1976,
com segunda edi¢ao em 1979, Histdria: novos
problemas; novas abordagens; novos objetos
atingiu boa parte dos jovens que se formaram
nos anos 1970 e 80 nos cursos de Histdria
e de Ciéncias Sociais no Brasil que tinham
contato com a escola francesa, em anos de
ditadura militar e abertura politica, dvidos
por revolucionar o pensamento, o Estado, a
vida cultural, as prdticas sociais — o pafs. Os
efeitos no campo do patriménio produzidos
por essa historiografia francesa nio serdo
analisados neste artigo®, mas situar essa
obra no mesmo contexto pode iluminar em
certa medida as mudangas conceituais que
verificamos no perfodo aqui recortado. Pode
também deixar pistas para aprofundamento
e producio de novos estudos que percebam
conexdes entre as reflexdes tedricas sobre o
campo do patriménio no Brasil e o debate
académico no da histéria naquele momento,
tal como se verificou na Franga (cf. Roiz e
Santos, 2012).

Como apontou Peter Burke (2005),
nos anos 1970, aspectos culturais do
comportamento humano se tornaram
foco em estudos histéricos na Europa (nio
somente na Franca) e foram estabelecidas
conexoes entre histdria, antropologia e

literatura. Para o autor, nesse momento

5. O estudo dessas relagoes estd por ser feito. Sobre a influéncia
da historiografia francesa na formagao de historiadores no Brasil,
em especial da Escola dos Annales, ver ROIZ e SANTOS, 2012
e ROIZ, 2008.

ocorreu uma virada cultural, que incorporava
uma concepgao da histéria como narrativa,
tendo surgido estudos sobre uma diversidade
de temas (abordagens, objetos e problemas),
como género, minorias étnicas e religiosas,
hdbitos e costumes. Para o campo do
patriménio, esse contexto historiogrdfico

foi expressivo, pois compartilhou a quebra
de paradigmas acerca de verdades histéricas,
rupturas com uma histéria politica tradicional
ou com uma visao de cultura restrita as artes,
musica ou literatura, para a uma defini¢ao
mais ampla, como préticas, processos e
cotidiano (Burke, 1992).

Teve também entrada no Brasil, o livro
de Eric Hobsbawm e Terence Ranger 7he
invention of tradition, langado originalmente
em 1983 e aqui publicado, em 1984, pela
editora Paz e Terra. Os dois historiadores
ingleses de base tedrica marxista também
incorporavam a perspectiva cultural em seus
estudos de histéria social, desconstruindo
fcones e emblemas, dessacralizando
costumes e patriménios. Era, sem duvida,
um contexto de viradas epistemoldgicas.
Essa virada cultural que atingia em cheio a
histéria produzia os primeiros passos de uma
aproximagio da disciplina com a temdtica do
patriménio no Brasil.

Em obra posterior, tratando da histdria
do capitalismo, Hobsbawm ([1993]1995)
fez uma leitura panordmica do século XX
e apresentou os anos 1970 e 1980 como
as “décadas de crise” do sistema, com
predominio da recessdo e da estagnagio da
economia mundial. Décadas marcadas por
um novo tipo de concorréncia em termos
globais que a tecnologia promoveu, com a

expansio do poder transnacional do capital,
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a ignorar as fronteiras nacionais. E possivel
afirmar que esse contexto deu margem

ao fortalecimento de recortes identitdrios
multifacetados, de clivagem religiosa, étnica,
ideoldgica, de género, reconfigurando as
perspectivas sobre uma identidade nacional.
Essas identidades emergentes também
trouxeram questdes para os debates sobre

o patrimonio cultural, que acompanharam
a virada epistemoldgica aqui referida e o
predominio de uma perspectiva processual
da cultura, que tomava a vida cotidiana
como objeto de investigacio. Bens e prdticas
culturais até entao alheios a esse universo
passaram a concorrer legitimamente para
serem incluidos na categoria de patriménio
cultural (cf. Canclini, 2007).

No Brasil, essas mudangas conceituais
ocorreram no contexto de abertura politica
vivida no pais associada a crise econ6mica
da qual o Brasil nao escapava. Os anos 1980
ficaram apelidados de a “década perdida” por
economistas, devido ao péssimo desempenho
da economia brasileira e aos altos {ndices
inflaciondrios. Esse apelido, no entanto,
desmerece as grandes conquistas politicas
e sociais daquele momento memordvel. A
Campanha das Diretas J4, em 1984 — ainda
que derrotada —, e a promulga¢io da nova
Constitui¢ao Federal Brasileira, em 1988,
30 eventos inesqueciveis, que estruturaram
a vida democrdtica brasileira. José Sarney,
tltimo presidente da Republica eleito
indiretamente por um colégio eleitoral,
terminou seu mandato, segundo Ana Cristina
Teodoro da Silva (2003), com a imagem de
um presidente fraco, “impotente diante dos
eternos trés digitos nos {ndices anuais de

infla¢ao”, no ano de 1989, em que ocorreram

as primeiras elei¢bes para a Presidéncia da
Republica, depois de vinte e quatro anos de
ditadura militar no Brasil®.

Os efeitos da conquista dos valores
fundamentais da liberdade, dos direitos
humanos e da tolerAncia, expressdes que nao
podem ser esquecidas, nem cair no vazio,
serdo sentidos a longo prazo, no campo do
patriménio. E o que buscaremos apontar

a seguir.

O IPHAN E O CAMPO DO
PATRIMONIO: 1982-2002

Os anos 1980 foram de luta, de mudangas
e, principalmente, de esperanga no Brasil
e também no Iphan. Nesse contexto,
transformou-se o perfil dos quadros
da institui¢do, com a incorporagio de
profissionais de 4reas diversificadas, como
soci6logos e educadores do Centro Nacional
de Referéncia Cultural — CNRC, arquitetos
e economistas do Programa das Cidades
Histéricas — PCH e historiadores e arquitetos
contratados pela Fundagio Nacional Pré-
Memoéria. Os tipos de bens passiveis de
patrimonializacio e as perspectivas sobre eles
também se transformavam. O paradigma da
excepcionalidade do patriménio nacional
que marcou a agio institucional passava
a conviver com a compreensio do bem
como pega do cotidiano, do mundo do

trabalho, de religiosidades nio dominantes,

6. O pleito de 1989 foi a primeira e tnica elei¢do que reuniu
tantos personagens marcantes da histéria brasileira. Estavam dis-
putando a Presidéncia da Repuiblica Ulysses Guimaraes, Leonel
Brizola, Mdrio Covas, Luiz Indcio Lula da Silva, Fernando Collor
de Mello e Guilherme Afif Domingos, entre muitos outros.
Ainda fazia parte da disputa Paulo Maluf, candidato derrotado na
disputa presidencial de 1985, que elegeu Tancredo Neves e José
Sarney pelo colégio eleitoral, em uma eleigao indireta.



dos subalternos e das minorias e, nem por

isso, menos significativo como referéncia de
identidades e como fonte para a produgio de
conhecimento sobre a histdria do Brasil.

O tombamento do Terreiro da Casa
Branca, I1é Ax¢é Iyd Nassd Okd, de Salvador,
em 1984, tem sido recorrentemente apontado
(Velho, 2006; Fonseca, 1997, entre outros)
como emblemdtico das lutas para inclusao
de representacoes de grupos de identidade
diversificados na categoria de patrimonio
cultural brasileiro, por meio da demanda
de movimentos sociais que se apropriaram
dos instrumentos disponiveis, como o
tombamento, em favor dos interesses das
minorias. Podem ser somados a esse contexto
tombamentos inovadores, como o da Fibrica
de Vinho de Caju em Jodo Pessoa, que incluiu
as técnicas industriais utilizadas e, portanto,

uma expressio de modos de fazer popular

e tradicional (1984) ou o dos Vestigios do
Quilombo dos Palmares, tombado no ano de
1986, em Alagoas, integrando novos sujeitos
a cena do patriménio nacional. Também
pode ser incluido nesse grupo o tombamento,
em 1990, de 48 edificagoes na zona central
de Anto6nio Prado, no Rio Grande do Sul,
que, por sua vez, incorporou ao patrimoénio
nacional uma expressio da colonizagio
italiana. Essa protecio decorreu de demanda
advinda de técnicos, especialistas e setores
sociais, em busca de uma representa¢io mais
ampla e diversa da nagao’.

Em todos esses casos, os debates no

Conselho Consultivo, verificados por meio

7. Esse tombamento nio foi aceito de imediato pela populagao
local e foram realizados projetos de “educagio patrimonial”, vista
entdo como meio para reduzir as tensoes geradas pela agao insti-
tucional. Sobre o assunto hoje, ver clipping do Ministério Publico,
em 14/7/2009, em que foi instituido o tombamento voluntério:
https://www.mprs.mp.br/memorial/noticias/id18399.htm
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das atas das reunides, podem ser reveladores
das posi¢oes dominantes e das visoes de
mundo em disputa naquele momento, bem
como da for¢a dos movimentos sociais,
trazendo 2 luz sujeitos que por diferentes
estratégias foram colocados na invisibilidade,
inclusive em fungio da censura feita a
imprensa pelo regime ditatorial.

O antropdlogo Gilberto Velho foi
membro do Conselho Consultivo da Sphan
enquanto diretor do Museu Nacional e
participou, em diversas situagdes, desses
debates. Em artigo na Revista do Patriménio
Historico e Artistico Nacional n° 20, de 1984,
ele assinalava que democratizar a politica
cultural no Brasil era, de fato, questdo central

naquele momento e afirmava que

(...) a ampliagdo do préprio conceito de
patrimonio cultural e o enriquecimento e
flexibiliza¢ao dos meios e instrumentos de que
dispomos fazem parte de um projeto mais amplo,
de longo prazo, de democratizagdo da sociedade

brasileira (Velho, 1984:39).

Dizia ele que era preciso “levar em conta
com o devido peso a questdo da diversidade”,

bem como

(...) discutir e levar em conta os costumes
e valores dos grupos e segmentos sociais que
ocupam posi¢oes subordinadas e hierarquicamente

inferiores na sociedade (idem:38).

Se observarmos o conjunto de publicagoes
da institui¢do, do qual esse nimero da revista
faz parte, podemos nos surpreender com a
intensidade do investimento feito no sentido
da criagdo de canais de comunicacio com a
sociedade, nos quais se expunham diferentes

posigdes. Parece-nos que tal investimento

integrava um projeto mais amplo de
democratizagio da sociedade brasileira como
um todo.

Até 1980, o Iphan dispunha de duas
linhas editoriais, as séries Revista do
Patriménio e Publica¢bes. Na gestao de
Renato Soeiro 2 frente do Iphan (1967-
1979) sairam apenas os ndmeros 16, 17 ¢
18 da revista, referentes aos anos de 1968,
1969 ¢ 1978 (Thompson, Leal, Sorgine
e Teixeira, 2012). Desde sua criaco, a
Fundagio Nacional Pré-Memdria investiu
significativamente numa agio editorial,
comegando por langar em 1980 o livro
Protegio e revitalizagio do patriménio histdrico
e artistico no Brasil — uma trajetdria®. Como
tratado anteriormente (Chuva, 2009 e
2014), entendo que esse livro inaugurou uma
perspectiva historiografica sobre a preservagao
do patriménio cultural no Brasil, construindo
uma narrativa que se consagrou e, ainda hoje,
tem lugar dominante.

Essa publicagio produziu uma narrativa
sobre a trajetdria das politicas de protecio
desenvolvidas pelo Iphan. Nela, as origens
da nagdo foram identificadas no perfodo
colonial, a autoridade de Rodrigo Melo
Franco de Andrade foi consagrada, bem
como ficou estabelecida a tese de que a
prética da preservagio cultural deveria
ser desempenhada pelo poder publico. A
periodizagdo das politicas de patriménio
colocava as gestoes de Rodrigo Melo
Franco de Andrade e Aloisio Magalhaes

como responsdveis por sua fundagio e

8. Publicado pela entdo Secretaria do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional — Sphan e Fundagio Nacional Pré-Memdria
— FNPM, como ndmero 31 da série Publicagdes, interrompida

em 1945.



modernizag¢io, respectivamente. Foram
denominadas de “fase heroica” e “fase
moderna” e, por meio dessa estratégia
discursiva, os doze anos de gestao de Renato
Soeiro, de 1967 a 1979, foram colocados

na sombra. Nessa versdo, o Iphan estaria
esvaziado e enfraquecido no momento

em que Aloisio Magalhies o assumiu. H4
algumas evidéncias, contudo, que mostram

o importante papel de Renato Soeiro a

frente da institui¢do: ele tinha assento no
Conselho Federal de Cultura e no Conselho
Consultivo do PCH, além de ter dirigido o
Departamento de Assuntos Culturais — DAC,
a autarquia que sediava os programas PAC

e PCH, até 1974 (Azevedo, 2013 e Chuva

e Lavinas, 2016). E fato que ambos, Renato
Soeiro e Aloisio Magalhaes, desfrutaram de
boas relagdes com setores do governo durante
o regime militar.

O Boletim Sphan/Pré-Memdria, editado
mensalmente de 1979 a 1989°,,foi uma
publicacdo de tiragem bastante expressiva.
Welbia Carla Dias descreveu diversas de suas
caracteristicas, capazes de defini-la como um

espago comunicativo. Para ela,

(..) 0 Boletim serviu como um espago para
discussdo e compreensio de um periodo do
érgao repleto de questionamentos em relagao aos

conceitos e as priticas preservacionistas (Dias,

2012:123).

Servia também para divulgar as agoes
da institui¢ao. No nimero zero do Boletim,
langado em 1979, Aloisio Magalhaes

9. No ntimero 0/1979, o periédico chamou-se Boletim do Iphan.
A partir do ndmero 1, ¢ denominado Boletim Sphan/Pré-Memdria
(da Secretaria do Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional e da
Fundagio Nacional Pré-Meméria). Entre 1985 e 1987 o boletim
nao foi publicado. Ver Dias (2012).

apresentava sua ideia do bem cultural como

algo

(...) multiplo como as manifestagoes culturais
que emergem das estruturas sociais formadoras do
povo brasileiro, em que as suas produgoes culturais
seriam tao valorizadas quanto o espago em que elas

ocorrem',

Por sua vez, a secao de cartas do Boletim
permitia o conhecimento de demandas e
opiniées de um publico que até entdo se
manifestava apenas de forma dispersa, sem
dispor de um canal préprio de comunicagio
ou apresenta¢io de demandas. Era esse,
portanto, um espago para questionamentos
em relagdo as prdticas institucionais.

Tais publica¢bes, como o livro Protecio e
revitalizagdo do patrimdnio histdrico e artistico
no Brasil - uma trajetéria ou a colegao do
Boletim, sao fontes ricas para investigagao
da histéria das politicas institucionais de
preservago do patrimonio no Brasil. Suas
narrativas sio datadas, mas ainda ecoam
no presente, tendo sido disseminadas por
diferentes canais e autores. Joaquim de
Arruda Falcio foi um deles, ao afirmar que a
politica cultural durante o regime militar teria
tido inicio somente com a criagio do CNRC
e que o Iphan teria permanecido no “atraso
conceitual e metodoldgico” até a nova diregao
de Aloisio Magalhaes (Falcao, 1984)"".

A Revista do Patriménio criada em 1937

— Revista do Servico do Patriménio Histdrico e

10. Conforme analisado por Lafs Lavinas, “a nogao de cultura
apresentada no Boletim ¢ (...) a cultura compreendida como um
‘processo global que nio separa as condigoes do meio ambiente
daquelas do fazer do homem’.”(Lavinas, 2014:157).

11. Tais como Fonseca (1997), Gongalves (2002). O debate
historiogrdfico mais recente conta com estudos sobre as politicas
culturais e de patrim6nio dos anos 1970 (Lavinas, 2014, Pereira,

2009; Maia, 2010; Calabre, 2009).
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Artistico Nacional — também nos d4 elementos
para compreendermos o contexto recortado
neste artigo. O primeiro ndmero publicado
no perfodo entre 1982 ¢ 2002 saiu em 1984.
Ele buscava desarrumar a fala can6nica

dos estudos sobre o patriménio publicados
na revista até 1978. Em novo formato, o
projeto original da revista dispunha de novas
dimensoes, muitas ilustracoes e um desenho
moderno, ainda que tenha sido mantida sua
finalidade de intercAmbio entre especialistas,
como dito no editorial. O novo projeto criou
segbes que permitiam a apresentagio de um
campo dinimico, ao garantir um espago de
debates com publicagio de mesas redondas,
com falas multiplas e posi¢des multifacetadas
e até dissonantes sobre as politicas de
patriménio (Thompson, Leal, Sorgine e
Teixeira, op. cit.). O ntimero 22 foi o dltimo
ndmero nesse formato e saiu em 1987. Nele,
o soci6logo Sergio Miceli apontou a questao
da democratiza¢io dos modos de selecio e
exposi¢do da cultura como ponto chave de
qualquer politica de patriménio em termos
globais e, em especial, no Brasil, tema delicado
no contexto de abertura politica do pais. Para
ele, as politicas de Estado de ambito cultural
deveriam assegurar a representatividade de
diferentes setores e movimentos sociais que
fossem direta ou indiretamente por elas
atingidos (Miceli, 1987).

Numa perspectiva mais ampla do processo
de abertura politica brasileira, vimos sujeitos
ligados a minorias e movimentos sociais
ocupando dramaticamente as manchetes
dos jornais. O ano de 1988 foi marcado por
acontecimentos chocantes, como o massacre

dos indios Tikuna, chamado de Massacre

do Capacete, ¢ a morte de Chico Mendes'?,
eventos que nio podem ser banalizados, para
que nio percamos de vista a intensidade das
conquistas daquele momento, em diversas
frentes.

Por isso mesmo, enfatizamos o fato de
1988 ter sido, também, o ano da Assembleia
Nacional Constituinte, que consagrou a
amplia¢do da nog¢ao de patriménio cultural
no texto da nova Constitui¢o Federal, com
a consolidacio de uma perspectiva ampla
e plural da identidade brasileira e trazendo
para a cena juridico-politica a nogdo de bens
culturais de natureza imaterial. Vale destacar,
como j4 apontado, que essas conquistas
foram possiveis devido a reunido de forgas
politicas de esquerda, partidos e grupos
de intelectuais, com o intuito de forjar
um conceito de patriménio cultural que
favorecesse o exercicio da cidadania, como
resultado de lutas e reflexdes que vinham
sendo processadas desde os anos 1970 (Telles,
2007 e Arantes, 2015).

A CONSTITUINTE —
NOVOS SUJEITOS EM CENA

Desde a Constitui¢io Brasileira de
1934, o amparo i cultura ¢ tratado como
dever do Estado; o direito de propriedade
estd subordinado ao interesse social ou
coletivo, cabendo a Unido, aos estados e aos
municipios proteger os objetos de interesse
histérico e o patriménio artistico do pafs.
As constitui¢oes brasileiras subsequentes

e anteriores a Constitui¢ao de 1988

12 . Lider sindical, seringueiro ¢ ambientalista, Chico Mendes foi
assassinado em sua prépria casa, em Xapuri, no Acre. Em 2011, o
Iphan tombou esse imével, em homenagem a sua meméria.



reproduziram essas ideias com pequenas
variagoes. Nos 42 anos que separam a
Constituicao Democrdtica de 1946 da
Constitui¢ao Cidada de 1988, o campo

do patriménio se ampliou, se tornou mais
complexo e o texto Constitucional de 1988 ¢
revelador desse percurso. Nele encontramos
tracos desse tempo percorrido e das lutas

a ele coevas, nos extensos artigos 215 e

216, bem como no artigo 68 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transit6rias —
ADCT. Considerando nosso recorte temporal
e a importincia do assunto, optamos por
reproduzi-los aqui. Sdo eles, tal como

promulgado em 1988:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivard a
valorizagio e a difusio das manifestagoes culturais.
§ 1° - O Estado protegerd as manifestagoes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,

e de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

§ 20 - A lei dispord sobre a fixagdo de datas
comemorativas de alta significagdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 216 - Constituem patriménio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, 2 agdo, a
memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressio;

II - os modos de criar, fazer e viver;

IIT - as criagoes cientificas, artisticas e tecnolégicas;
IV - as obras, objetos, documentos, edificages

e demais espagos destinados &s manifestagoes
artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,

paleontolégico, ecolégico e cientifico.

§ 1° - O poder publico, com a colaboragio da
comunidade, promoverd e protegerd o patriménio
cultural brasileiro, por meio de inventdrios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagio,
e de outras formas de acautelamento e preservagio.
§ 2° - Cabem 2 administragdo publica, na forma
da lei, a gestdo da documentagdo governamental

e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem.

§ 3° - A lei estabelecerd incentivos para a produgio
e o conhecimento de bens e valores culturais.

§ 4° - Os danos e ameagas ao patriménio cultural
serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os
sitios detentores de reminiscéncias histdéricas dos
antigos quilombos.

ADCT - Art. 68 - Aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos

respectivos.

Através desses dispositivos, a Constitui¢ao
Federal Brasileira consagrou a tese da
diversidade cultural, ao considerar a
importincia da contribui¢do dos “diversos
grupos formadores da sociedade brasileira” e
a necessidade de protecio e salvaguarda do
patriménio cultural de natureza material e
imaterial pertencente a esses diferentes grupos.
A nogio de “grupos formadores” cumpriu
um papel crucial em termos discursivos, no
sentido da inclusdo e do reconhecimento da
diversidade cultural brasileira.

Refletindo sobre a eficdcia da nogao de
“grupo” apds o transcurso de algumas décadas
e das novas configuragées do campo, alguns
dos efeitos da sua apreensio como algo
permanente podem ser verificados na prética
de selecio de bens culturais como patriménio:

se por um lado essas prdticas ampliaram
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significativamente o universo de bens
tombados, com elementos de representagio
do imigrante, do afrodescendente ou do
indigena, por outro, ficou evidente o objetivo
de somar grupos distintos, como se fosse
possivel alcangar uma totalidade, isto ¢, um
somatdrio de diferengas prontas. Esse modo
de perceber a realidade levou a colocagio de
uma falsa pergunta, repetida em diferentes
situagbes: como contemplar todos os grupos
que constituem a nagao? Isso s6 seria possivel
se tais grupos fossem tipificados e estanques.
Os grupos formadores da sociedade brasileira
sdo configuragdes histéricas, portanto,
mutdveis, sempre em processo de formagio e
transformacgio'.

Por sua vez, o pardgrafo 5° do Art.
216 e o Art. 68 do ADCT consagraram os
remanescentes de quilombos como objeto
de reconhecimento e protegio por parte do
Estado e colocaram em foco comunidades
até entdo ignoradas pelas politicas de
patriménio no Brasil, envolvendo o Iphan
em politicas afirmativas e de reparacio
que ndo faziam parte do escopo de sua
atuacdo. Os debates que se sucederam a
Constituinte em rela¢io ao texto do art. 68
do ADCT e, especificamente, em relagio ao
conceito de quilombo revelaram problemas
de natureza politica e epistemoldgica. A
impossibilidade de serem inventariados todos
os quilombos do Brasil mostrava a imprecisio
do conceito e colocava em xeque

algumas das interpretagtes

vigentes a seu respeito, como

também trazia i cena os

13. Para aprofundar esse
debate, ver Canclini, 2007.

modos de pertencimento a essa categoria.
Diferentes significados a ela atribuidos foram
confrontados ao longo dos anos 1990 até
alcancar o (relativo) consenso da atualidade.

Como vimos anteriormente, 0s
movimentos sociais que reivindicavam
direitos civis e culturais ganharam forca nas
ruas, na imprensa, na midia e as agéncias
brasileiras de preservacio (nos planos
federal, estadual e municipal) comegaram
a enfrentar demandas para protecio e
valorizagio das artes e dos oficios cultivados
por setores populares, populagoes afro-
brasileiras e nages indigenas (Arantes,
2009). Naquele momento, o que estava em
jogo era a plena inclusao dessas camadas
da sociedade no processo politico formal,
no sentido de reconquistar seus direitos de
cidadania. Suas demandas, amplificadas pela
redemocratizagio do pais, estimularam uma
revisao critica dos valores que a0 mesmo
tempo fundamentavam e eram promovidos
pelas politicas ptblicas de patriménio'.

Veremos entdo, a seguir, como
foram produzidas novas realidades no
campo institucional do patriménio, que
interpretou as expectativas geradas pelo texto
constitucional, (re)configurando suas prdticas
dentro dos limites histdricos do Brasil nos
anos 1990.

Para isso, vamos destacar trés nogoes
criadas, ou ressemantizadas, no contexto
em andlise que nos parecem centrais para a
narrativa que vimos construindo: referéncia
cultural, quilombo ¢ cidade-documento.

Ao refletir sobre a apropriagio dessas

14. Esse aspecto tem sido abordado por caminhos diferentes, tais
como Fonseca, 1997; Marins, 2016; Chuva, 2012; Nascimento,
2012, dentre outros.



nogoes nos anos 1980 e 1990, veremos a
configuragio de novos objetos passiveis de

se tornarem patrimoénio, novos problemas

a serem enfrentados ¢ novas abordagens
sobre antigos objetos patrimoniais. Esses
elementos indicam que os paradigmas do
campo do patriménio estavam (e estdo) sendo

redesenhados (Chuva, 2014).

Novos oBJETOS — A NOCAO
DE REFERENCIA CULTURAL

Essa nogao, introduzida pelo Centro
Nacional de Referéncia Cultural, teve papel
decisivo na virada que viabilizou a ampliagio
da nogdo de patriménio cultural no Brasil e,
com ela, a inclusio de novos objetos passiveis
de serem reconhecidos como tal. Ela foi
também fundamental para a inclusio dos
grupos sociais como sujeitos no processo de
selecao desse patriménio. Formulada nos
anos 1970, aparece no texto constitucional,
através da nogio de referéncia, que consta
no caput do Art. 216, ao lado da defini¢ao de
patriménio como “bens de natureza material
ou imaterial”. Ao indicar a necessidade de
“colabora¢io da comunidade” nas a¢oes
de promogdo e prote¢do ao patrimonio,
empreendidas pelo Estado, a Constituigdo
também inova por incluir outros agentes no
processo que, até entdo, era monopolizado na
fala do Estado e de seus especialistas.

Os sentidos histéricos dados a nogao de
referéncia cultural, principalmente a partir
da implantagdo do Decreto n° 3.551/2000,
estabeleceram uma associagio quase que
exclusiva com o patriménio imaterial, que
ndo estava prevista na Constitui¢ao. Para
Maria Cecilia Londres Fonseca (2003), a

nogao refere-se aos sujeitos de atribui¢io de
valor de patriménio e ndo a natureza dos
bens tornados patrimonio. Desse modo,
¢ possivel afirmar que isso significou uma
importante inversdo na légica consagrada
dos processos de patrimonializacio, fundada
na ideia de que os objetos teriam valores
intrinsecos. (Chuva, 2012).

Contudo, esse entendimento, tal
como apresentado por Fonseca, ndo estava
plenamente desenhado na década de 1980 e,
quigd, 1990. Em sua tese, Lia Motta (2017)
faz uma interessante revisao historiogréfica
e, com uma abordagem inovadora e farto
material empirico, percebe que a nogio de
referéncia cultural dos anos 1970 era mais
uma marca e bem menos um conceito. A
referéncia cultural era uma categoria em
construgao. Sao as lutas de representagio em
torno da legitimidade do patriménio e dos
sujeitos de atribuicdo de valor, processadas
ao longo daquelas duas décadas, que vio
conferir sentido e encorpar os significados da
nogao de referéncia cultural, até que se torne
uma categoria operacional, na metodologia
do Inventdrio Nacional de Referéncias
Culturais — INRC, elaborada em 2000".
Sem duvida, seus significados na atualidade
dao consisténcia e operacionalidade 2 ideia
dos novos sujeitos de atribui¢ao de valor de
patrimoénio. Isto é, os produtores, detentores
e/ou agentes da cultura foram incluidos no
processo de reconhecimento e valorizagao da

prética cultural, transformando os processos

15. O antropélogo Antonio Augusto Arantes coordenou a
equipe responsdvel pela concepgio da metodologia do Inventdrio
Nacional de Referéncias Culturais, contratado pelo Iphan para
desenvolvimento do Projeto Piloto no Museu Aberto do Desco-
brimento, Porto Seguro, em 1999-2000. Foi presidente do Iphan
de 2004 a 2006.
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de construgio de legitimidade do patriménio
e, com eles, as regras de atribui¢io de valor
de patriménio.

Historicamente, isso se processou com
a inclusdo de novos objetos na categoria de
patriménio cultural brasileiro, para atender
a demandas de setores que encontraram nas
politicas de patriménio e no instrumento
do tombamento uma ferramenta na luta por
direitos culturais, direito 2 memdria e
a identidade.

Ideias inauguradas nos anos 1980,
contudo, nio se tornaram hegemdnicas na
década seguinte, como tratou Paulo Cesar
Garcez Marins (2016). Podemos afirmar,
portanto, que a ampliacio da nog¢do de
patriménio cultural — como algo processual
e dinimico, cotidiano e diverso e sujeito
a sentidos variados e mesmo conjunturais
— se deu de modo lento, controvertido
e nada linear. Quantitativamente, os
tombamentos diminufram nos anos 1990,
correspondendo a apenas 42% do niimero de
tombamentos realizados nos anos 1980. Mas
nesse perfodo, conforme dados de Marins
, diferentes religides foram contempladas
com tombamentos, como o Terreiro Axé
Op6 Afonjd em Salvador (2000) ¢ o da Tord
do Museu Nacional (1999). Ao produzir
esses dados sobre os anos 1990, o autor
acredita que o “paradigma modernista” de
entendimento da nagio forjado nos anos
1930 teve continuidade, embora com fissuras
importantes provocadas nos anos 1980.
Segundo Marins (2016), isso fica ainda mais
evidente ao analisar a distribui¢ao territorial
dos bens tombados nos anos 1990, pois os
bens relacionados a cultura afrodescendente

ficaram restritos & Bahia e aqueles vinculados

a cultura do imigrante, restritos ao sul do
pais, reproduzindo-se um pensamento
modernista e colonial, ainda que por meio da
inclusdo de bens de tipologias inovadoras.
No mesmo contexto em que esses
estudos de tombamento de terreiros eram
realizados, ocorria uma mobiliza¢io para
que fossem debatidos os encaminhamentos
da Constituigdo relativos ao patrimonio
imaterial. O Departamento de Identificagdo
e Documentacio do Iphan, o DID'S, teve
protagonismo na coordenagio desse debate
e em torno dele juntaram-se técnicos
anteriormente envolvidos com os estudos e a
salvaguarda da cultura popular e do folclore,
por um lado, e da referéncia cultural por
outro, isto ¢, do Centro Nacional do Folclore
e do antigo CNRC, respectivamente. Entre
os eventos significativos desse perfodo, vale
destacar a realizagio do VIII Congresso
Brasileiro do Folclore, em 1995, que lancou
a Carta do folclore brasileiro, reabilitando essa
nogio, e trouxe agéncias e agentes para a
cena das politicas de patriménio. Vale dizer
que, em 1996, a musedloga Célia Corsino,
com trajetéria no campo da cultura popular,
assumiu a diregao do DID. Esse foi um
momento importante de reconfiguracio de
redes de agentes e de posi¢oes, bem como de
constru¢ao das conexdes entre os campos do
patriménio e do folclore e cultura popular.
A partir do semindrio internacional
Patrimé6nio Imaterial: Estratégias e Formas
de Protegao, organizado pelo Iphan em
Fortaleza, em 1997, uma série de medidas

foi tomada e redundou na criacio da politica

16. De 1986 a 1990, funcionava como Coordenadoria de
Registro e Documentagao — CRD; de 1990 a 2003, como Depar-
tamento de Identificagio e Documentagio — DID.



de patriménio imaterial no Brasil”. Na
forma de um texto normativo, o Decreto n°
3.551/2000 pode ser visto como o fato sintese
que encerra esse perfodo, com a criagdo do
Programa Nacional de Patriménio Imaterial.
Os seus efeitos se fizeram sentir a partir de
2002, ano do primeiro registro realizado'®.
Novos objetos sé poderiam ter surgido
porque socialmente se configuraram novos
problemas e novas abordagens foram
propostas. Os dados produzidos por
Marins (idem) acima apresentados sio, sem
duavida, expressivos. Contudo, observar as
politicas de patrimonio exclusivamente pelo
tombamento pode limitar o olhar sobre
uma realidade mais complexa. Buscaremos
apontar, a seguir, outros aspectos das politicas
dos anos 1990 que sio fruto das inovagoes
conceituais e politicas forjadas nos anos 1980,
evidenciando também descontinuidades com

o paradigma modernista.

Novos PROBLEMAS —
A NOCAO DE QUILOMBO

Para a reflexdo sobre os novos problemas,
voltamos ao texto constitucional, no que se
refere aos quilombos e suas relagdes com o
campo do patriménio. Segundo Antonio
Augusto Arantes (2015), a concepgao

predominante da categoria “quilombo” no

17. A Comissao foi criada pela Portaria n° 37, de 4 de margo de
1998, com a finalidade do estabelecimento de critérios, normas
e formas de acautelamento do patriménio imaterial brasileiro e
o Grupo de Trabalho, cuja finalidade era dar assessoramento 2
referida Comissao, foi criado pela Portaria n° 229, de 6 de julho
de 1998, ambas assinadas pelo Ministro da Cultura Francisco
Weffort (Iphan, 2003). Sobre a composi¢ao dos dois grupos
citados, ver também Iphan, 2003.

18. Em 2002, ocorreram os primeiros registros de patrimonio
cutural de natureza imaterial: o Oficio das Paneleiras de Goiabei-
ras, Vitéria (ES) e a Arte Gréfica dos Indios Wajapi, no Amapd.

Iphan antes de 1988 era de sitio
arqueoldgico, logo, sua gestao nio envolvia
relagbes com sujeitos de identidade
quilombola no presente. O debate

para a inclusdo dessa temdtica no texto
constitucional envolveu diferentes setores
da sociedade e foi relatado pelo referido
antropdlogo, que, na época, era presidente
da Associagio Brasileira de Antropologia —
ABA. Termos como quilombo, remanescentes
de quilombo, quilombolas, adotados na
Constitui¢ao, colocaram em debate o
reconhecimento da existéncia de grupos
detentores de modos de vida especificos
associados 2 vivéncia da territorialidade

e da diferenciac¢do étnica, em oposicio

A perspectiva passadista e de abordagem
arqueoldgica que predominava entre
legisladores ¢ também no Iphan.

A concepgio de quilombo
contemporineo, que a ABA sistematizou em
um documento datado de 1994, subsidiou
os debates que levaram 4 regulamentagio
do Art. 68 da ADTC, quase uma década
depois, em 2003, como citado por Eliane

O’Dwyer:

Contemporaneamente, portanto,
o termo Quilombo nio se refere a
residuos ou resquicios
arqueoldgicos
de ocupacio
temporal ou de
comprovagao
biolégica.
Também nio se
trata de grupos
isolados ou de
uma populagio
estritamente

homogénea.
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Baiana
Acervo: Iphan/
Francisco Costa.

Da mesma forma nem sempre foram constituidos
a partir de movimentos insurrecionais ou rebelados
mas, sobretudo, consistem em grupos que
desenvolveram préticas cotidianas de resisténcia na
manutengio e reproducio de seus modos de vida

caracterfsticos € na consolidacao de um territério

préprio (Abant, 1994, apud O’Dwyer, 2002).

Em 1995, ano das comemoragées dos
trezentos anos da morte de Zumbi dos
Palmares, a temdtica quilombola conseguiu
entrar na pauta nacional, demarcando o

inicio de uma batalha juridica e legislativa

que seria travada no Congresso brasileiro

(Arruti, 2008). Nesse mesmo ano, os
conflitos fundidrios tornaram-se manchete
nacional com o massacre de Corumbiara,
em Rondoénia, e, em 1996, o massacre do

Eldorado dos Carajds, no Pard.

Convocado a posicionar-se nesse
debate e responder as novas determinagGes
constitucionais, em especial ao pardgrafo 5°
do Art. 216, o Iphan apresentou, em 1998,
um parecer técnico que mantinha a posi¢io
institucional restrita s situagdes em que
fossem encontrados vestigios materiais de
existéncia dos antigos quilombos. A partir
daf a institui¢ao desenvolveu uma série de
estudos e foram abertos onze processos de
tombamento, dos quais foi tombado somente
o bem relativo ao processo dos Remanescentes
do Antigo Quilombo do Ambrésio. Nesse
caso, foram identificados restos arqueoldgicos,
bem como marcos geogréficos e referéncias
histéricas da existéncia de quilombo
constituido de negros fugidos do sistema

escravista no local (Vaz, 2016).




-

Naquele momento, o Iphan eximia-se do
debate sobre a questdo fundidria, o direito 2
terra por remanescentes de comunidades de
quilombos no presente e, portanto, sobre o
préprio cerne do Art. 68, da ADTC, cujo
enfrentamento fervilhava no Congresso.

Em 2001, Fernando Henrique Cardoso
assinou o Decreto n° 3.912, que acabou
ndo tendo efetividade, porque foi julgado
inconstitucional pelo Ministério Publico,
por estabelecer um prazo excessivamente
curto para apresentacio de demandas de
regularizagio fundidria quilombola e por
exigir que as comunidades comprovassem
uma histdria de cem anos de “posse pacifica”
da terra, desde 13 de maio de 1888 até a data
de promulgacio da Constituigdo de 1988.
Essa batalha judicial que se arrastava hd
mais de uma década sé teria novo desfecho
em 2003, com a assinatura do Decreto
n°4.887 por Luiz Indcio Lula da Silva,
que regulamentou o procedimento para
identificagao, reconhecimento, delimitagao,
demarcagio e titulagdo das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades
dos quilombos. O decreto consagrou o
significado de quilombo contemporaneo, em

seu Art. 2°:

Consideram-se remanescentes das
comunidades dos quilombos, para os fins deste
decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios
de autoatribuigao, com trajetdria histérica propria,
dotados de relagoes territoriais especificas, com
presuncio de ancestralidade negra relacionada com

a resisténcia  opressao histérica sofrida.

O decreto prevé a possibilidade de
desapropriagdes e estabelece que a titulagao

deva se efetuar em nome de entidade

representativa da comunidade, cabendo ao
Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
Agrdria —Incra a responsabilidade sobre a
regularizacio fundidria das comunidades
quilombolas™. Desse modo, como apontou
José Mauricio Arruti, a nogao de “terra”
ganhou a dimensdo conceitual de territério,

pois nela se incluem:

(...) ndo s6 a terra diretamente ocupada no
momento especifico da titulagao, mas todos os
espagos que fazem parte de seus usos, costumes ¢
tradigbes e/ou que possuem os recursos ambientais
necessdrios 4 sua manutengao e as reminiscéncias
histdricas que permitam perpetuar sua memdria

(Arruti, 2008:23).

Especialmente com a implantagao das
politicas de patrimonio imaterial, essa questao
tornou-se central em diversas situagdes
de registro e de inventdrio, passando a ser
compreendida e enfrentada também no
Iphan por meio do conceito de quilombo
contemporaneo”.

Na rede de agéncias e agentes envolvidos
com a questdo juridico-legal quilombola, vale
destacar a Fundagio Cultural Palmares, que
se tornou responsdvel pela certificagio das
comunidades quilombolas que a reivindicam,
antes que o Incra procedesse a regularizagao
da posse da terra para tais comunidades.

A fundagio ¢ vinculada a0 Ministério da
Cultura, tal como o Iphan, sendo que as duas
institui¢bes puderam estreitar relagdes de
parceria a partir da implanta¢io do Decreto
n°3.551/2000.

19. Percebem-se nessa defini¢ao tragos semelhantes aqueles que
serdo definidos posteriormente no Decreto no 3.551/2000, para a
Salvaguarda do Patriménio de Natureza Imaterial.

20. Esse foi o caso, por exemplo, do Jongo no Sudeste, que foi
inventariado em conformidade com a metodologia do INRC e foi
registrado no Livro de Registro das Formas de Expressao em 2005.
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Haja vista os conflitos de interesses
nesse campo, o conceito e as politicas
implementadas nio alcangaram a estabilidade
esperada, conforme entendimento de Arruti
(2008), sendo recorrentemente apresentados
projetos de lei no Congresso Nacional com o
intuito de derrubar o Decreto n°4.887/2003.
Essas tensoes refletem a frégil legitimidade
conquistada pelas comunidades quilombolas
diante da sociedade brasileira.

A inser¢io dessa temdtica no campo
do patriménio no inicio nos anos 1990
contribuiu fortemente com os novos
paradigmas que colocaram a temdtica do
patriménio como direito e como instrumento

de reparagio.

NovAs ABORDAGENS —
A NOCAO DE CIDADE-
DOCUMENTO

Novos objetos, novos problemas sao fruto
também de novas abordagens que tiveram
lugar nesse contexto. Elas podem se referir aos
olhares distintos que foram langados sobre
objetos tradicionalmente patrimonializados.
Para tratar esse tema, optamos por trazer
o conceito de cidade-documento como a
abordagem que predominantemente orientou
processos de patrimonializagio de cidades,
nos anos 1980. Embora sem presenga
explicita no texto constitucional, essa nogio
ganhou aplicabilidade e consisténcia nas
a¢oes de inventdrio que proliferaram nos
anos 1990, como veremos a seguir, dando
concretude a um dos cinco instrumentos
de prote¢io do patriménio, listados no
mencionado Art. 216: inventdrios, registros,

vigilincia, tombamento e desapropriacio.

Os principios que regem essa categoria
foram langados no parecer de tombamento
da cidade de Laguna, em Santa Catarina, em
1985, elaborado pelo arquiteto do Iphan Luiz
Fernando Franco (Fonseca, 1997 e Franco,
1995). A drea urbana de valor patrimonial
passava a ser concebida como documento
capaz de narrar a histdria da rede de cidades
que se constituiu desde o processo inicial
de colonizagio no Brasil. Verificou-se ali
a valorizagao da forma do sitio urbano
(vestigios materiais urbanos) como fonte de
investigagio de processos sociais e culturais
de construgdo do espago e, desse modo, o
valor histdrico tornou-se crucial na selecao de
cidades ou trechos urbanos nos tombamentos
realizados especialmente nos anos 1980, mas
também com efeitos na década seguinte?'.

As cidades, que logo no inicio da agdo
institucional foram patrimonializadas
numa perspectiva estética e pautada na
excepcionalidade como o valor maior do
patriménio, passavam a ser vistas como
um documento impresso no territério que
deveria ser preservado para a produgio de
conhecimento sobre a histéria da ocupagio
do territério brasileiro. A convivéncia dessas
diferentes posicoes no interior da instituigao
pode ser percebida nos pareceres técnicos e nas
dissonincias presentes dentro do Conselho
Consultivo, especialmente ao se observar
os bens cujo tombamento foi rejeitado ou
aprovado sem unanimidade. O quadro geral
de bens tombados e rejeitados no perfodo ¢

indicio desses confrontos. (Nascimento, 2012).

21. Para conhecer a trajetdria das politicas de protegao de cidades
histéricas no Brasil, a partir da agdo do Iphan, bem como um apro-
fundamento sobre o conceito de cidade-documento e sua relagao
em oposi¢ao ao de cidade-monumento, ver Sant’Anna, 2014.



Em relagao aos tombamentos de
exemplares de arquitetura moderna, Fldvia
Nascimento (2016) indica uma importante
inflexdo nesse momento, tendo em vista que
os primeiros tombamentos desse tipo de bem
se deram até 1967, ligados 4 escola carioca de
arquitetura moderna, logo apés terem sido
construidos. Nos tombamentos ocorridos
nos anos 1980, segundo a autora, comega a
haver uma percep¢io distinta desse tipo de
bem, na qual a arquitetura moderna passa a
ser vista como histéria e nio como partido
arquitetdnico em disputa.

E também nos anos 1980 que a gestio
do bem tombado consagra-se como um
problema incontorndvel a ser abordado,
tendo em vista 0 enorme acervo de bens
tombados, as dificuldades para a fiscalizagao
da sua conservagio e a evidéncia dos
processos de crescimento das cidades,
inclusive aquelas tombadas. O estudo de
Lia Motta sobre Ouro Preto, publicado na
Revista do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional n° 22, de 1987, estabeleceu
pardmetros importantes para o debate
sobre a gestao das cidades tombadas e
servird de ponte para refletirmos sobre os
inventdrios. Embora o conceito de cidade-
documento tenha sido inaugurado com os
estudos de tombamento, como jd vimos, ele
também foi utilizado nos inventdrios que
se desenvolveram para subsidiar a gestao
do patriménio tombado. Por isso, além dos
novos tombamentos de cidades, vale dizer
que as cidades com tombamentos anteriores,
cujos atributos apontados eram de ordem
estética, foram revisitadas sob a perspectiva
documental, especialmente, através da

metodologia do Inventdrio Nacional de

Bens Iméveis: Sitios Urbanos Tombados —
INBI-SU, ele préprio uma nova proposta de
abordagem do bem patrimonializado.
Veremos entdo, a seguir, como essa
nova abordagem metodoldgica levou a
compreensio da cidade histérica como um

bem em processo dindmico, constituido
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pelos sujeitos que nela habitam. Deixava

E

de ser, portanto, um bem do passado — que
deve ser protegido da destrui¢ao — para
tornar-se um bem apropriado pelos sujeitos
do presente, devendo ser negociadas as
formas dessa apropriagio e preservagio.

Naquele contexto, os caminhos encontrados
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para tal foram os inventdrios.

Os PADROES NACIONAIS
DE INVENTARIO: NOVOS
INSTRUMENTOS DE
PRESERVACAO

RevisTaA

O ano de 1989 foi decretado Ano

Nacional do Inventdrio, durante a gestao

de Tralo Campofiorito como presidente do
Iphan. Esse evento anunciava as prioridades 7
da década seguinte.
Apés o desmonte do setor cultural
promovido pelo metedrico governo de
Fernando Collor de Mello, momento que
apontamos como importante inflexao no
campo do patriménio, a sequéncia da década
de 1990 foi marcada pelos oito anos de
governo neoliberal de Fernando Henrique
Cardoso na presidéncia da Republica.
Marco Aurélio Santana (2003) afirma
que a0 mesmo tempo em que a midia fazia a
defesa aberta do neoliberalismo, visto como
Unica alternativa para a crise econémica

global, 0 movimento sindical brasileiro sofria
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significativo refluxo, comparativamente ao
ressurgimento que teve no infcio dos anos
1980. Vale dizer que no periodo surgiram
também as primeiras leis visando a indenizagio
das familias de opositores da ditadura militar a
partir do reconhecimento de crimes de tortura
e morte cometidos contra eles pelo Estado.
Foram emblemdticos os casos de Carlos
Lamarca e Carlos Marighella (Prado, 2004).

Segundo Santana, “Fernando Henrique
assumird como insignia de seu governo
‘o fim da era Vargas' e de tudo o que ela
representava’ (2003:302). Na economia, foi o
inicio de um processo tanto de flexibilizacao
das leis trabalhistas e da Consolida¢ao das
Leis do Trabalho — CLT, responsabilizada
entdo por dificultar a geragio de empregos,
por causa dos encargos patronais por ela
gerados, quanto de redugio do Estado, nos
moldes da cartilha neoliberal.

Nessa esteira, uma série de medidas
atingiu a gestdo de Francisco Weffort no
Ministério da Cultura, que manteve um
pequeno quadro de funciondrios, bem
como uma estrutura institucional reduzida.
Nenhuma Superintendéncia Estadual do
Iphan surgiu apds 1990, ano de criagio da
Superintendéncia do Parand, até 2002, ano
de criagdo da Superintendéncia do Distrito
Federal. Esses dados tornam-se expressivos
se considerarmos a ampliagdo das atribuigoes
institucionais que a Constitui¢do Federal
havia produzido. Significativos, também,
comparativamente, pois nos anos 1980
haviam sido criadas as superintendéncias
do Ceard (1982), do Amazonas (1987) e
de Sergipe (1989) e, entre 2004 e 2009,
foram criadas mais onze superintendéncias,

concluindo a meta de uma representagio

regional em cada estado da federagio
(Motta: 2015).

Como vimos até aqui, ocorreram alteragoes
de ordem conceitual, que pretendiam romper
com as concepgdes hegemédnicas civilizadoras.
Conbhecer, identificar, documentar tornavam-
se agdes ta0 importantes para a preservagao
do patriménio quanto proteger e conservar.

O inventdrio passava a ser um modo de
preservagio do patriménio cultural, segundo a
tese defendida por Paulo Ormindo de Azevedo,
ainda nos anos 1980 (Azevedo, 1987).

Havia experiéncias de inventdrios de
varredura, em escala regional (Motta e
Rezende, 1998), mas foi nos anos 1980 que
teve inicio o desenvolvimento de metodologias
de inventdrio para aplicagao em nivel nacional,
com a preocupagio voltada para subsidiar
a gestdo do bem tombado, cada vez mais
atingido pelas pressdes do crescimento urbano,
buscando, a0 mesmo tempo, dar transparéncia
as acdes institucionais e assistir s demandas
das populagbes atingidas.

As metodologias que foram entdo
concebidas tiveram larga aplicacao no periodo,
principalmente por constituirem a principal
acao de fortalecimento institucional do
Programa Monumenta (Duarte, 2010). Foram
elas o Inventdrio Nacional de Bens Mdéveis
e Integrados — INBMI (com o objetivo de
controle do tréfico ilicito de bens culturais) e
o Inventdrio Nacional de Bens Iméveis: Sitios
Urbanos Tombados — INBI-SU (aplicado em

cidades tombadas)?.

22. O INBMI foi financiado por um convénio estabelecido com
a Fundagio Vitae. O INBI-SU foi executado com recursos do
Iphan e, posteriormente, com Recursos do Programa Monumen-
ta/BID, foi aplicado em inimeras cidades tombadas. O manual
da metodologia e alguns resultados do INBI-SU foram parcial-
mente reproduzidos nas Publicagoes do Senado Federal (Rezende,

2007, 2007a, 2007b, 2007c).
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Matriz de Tiradentes, MG
Acervo: Iphan/
Nelson Kon.
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O INBI-SU adotava a noc¢ao de
cidade-documento. Compreendendo a
cidade como um organismo dinimico,
buscava registrar a apropriacio dos tragos
materiais por sua popula¢io e desenvolvia-
se por meio de levantamentos fisico-
arquitetdnicos, socioldgicos e de pesquisa
histérica sobre a forma urbana, bem
como sobre o estado de conservagio dos
iméveis. Para cada tipo de levantamento,
formuldrios padrées eram utilizados. Uma
quantidade significativa de dados foi
entdo levantada em formato analdgico.
Com a aplicagao da metodologia do
INBI-SU em larga escala, a partir de
recursos do Programa Monumenta,
pretendia-se superar as dificuldades de
estabelecimento de padrées que fossem
objetivos e transparentes na gestdo dos
sitios tombados, em rela¢ao as demandas
dos moradores em suas casas™.

Como resultado das novas abordagens
sobre um bem tradicionalmente protegido
como patriménio — as cidades histdricas
—, consagrou-se a necessidade de
estabelecimento de padrdes nacionais de
inventdrios. As metodologias que foram
desenvolvidas nas décadas seguintes partiram
do consenso acerca da necessidade do
estabelecimento de padroes nacionais e do
envolvimento das populagoes atingidas,
afetadas, detentoras, enfim, produtoras do
patrimoénio, seja ele de natureza material

ou imaterial.

23. Sobre o Programa Monumenta, ver Duarte, 2010 e
Giannecchini, 2014.

O PATRIMONIO DE
DUAS DECADAS

Nossa Constitui¢ao Cidada é o maior
patriménio destacado na narrativa aqui
construfda. Ela condensa e sistematiza
conceitos e anseios fortemente enraizados
na sociedade civil nos anos 1980, como
buscamos apontar. A partir do texto
constitucional, exploramos os modos
como alguns aspectos centrais foram sendo
regulamentados e conduzidos, produzindo
novas realidades no universo do patriménio.

As prdticas do campo institucional
do patrimoénio estavam limitadas pela
singularidade histérica do pais. E sobre
elas buscamos enfatizar aspectos que
tivessem produzido mudangas com efeitos
duradouros. Nesse sentido, apontamos nas
politicas do Iphan dos anos 1990 aquelas
que estiveram relacionadas a inovagoes
conceituais e politicas forjadas na década
anterior, para evidenciar descontinuidades
com o paradigma modernista, mostrando que
as nogoes de referéncia cultural, quilombo
e cidade-documento constituiram-se como
novas chaves de entendimento e de a¢io no
campo do patrimdnio.

Com isso, pretendfamos corroborar
com as teses que admitem haver mudangas
significativas dos paradigmas do campo
do patrimoénio, por meio da ocorréncia
de uma série de movimentos que colocam
a temdtica do patriménio no 4mbito dos
direitos cidadios e mais, como instrumento
de reparacio e de politicas afirmativas. Nio
falamos em patrimonio na atualidade sem
falar sobre direito & memdria e ao respeito 2

pluralidade de identidades, assuntos que nos



anos 1980 estavam ganhando forma, como
vimos nas palavras de Gilberto Velho (1984).
As politicas de patriménio, portanto,
n3o visam mais propriamente evitar a
destrui¢do do passado, elas estao enraizadas
na vida, no presente. Também nio parece
possivel falar em patriménio cultural hoje
sem considerarmos sua natureza relacional,
intersetorial e interdisciplinar, suas conexdes
com dreas variadas e diversos agentes sociais
envolvidos. A profissionalizagdo e as tensoes
que se instalaram na 4rea do patriménio sio
aspectos que apenas se esbogavam nas décadas
de 1980 ¢ 1990.
A perspectiva estética e civilizadora
que fundou as préticas de preservagio do
patriménio no Brasil e no mundo ocidental
parece ter sido fortemente questionada
no periodo, estremecendo as bases do
paradigma modernista dominante, ainda
que este ndo tenha sido superado. Nossa
andlise buscou explorar a simultaneidade de
eventos, questdes, problemas e pensamentos,
a fim de que o leitor estabelecesse suas
préprias conexdes, levantando ele também
camadas imprevistas, em que se confundem
sentimentos, histdrias, trajetdrias, valores,
interesses e visdes de mundo, para
encontrar rastros, produzir
suas proprias pistas
e experimentar
a arena de
conflitos que
configura o
campo do
patrimoénio

hoje.
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INTRODUCAO

Este artigo analisa os oitenta anos de
atuagio do Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional no sentido de preservar
e salvaguardar bens materiais ¢ imateriais que
constituem o chamado Patrim6nio Cultural
Brasileiro'. Considerando a amplitude da
agdo institucional, concentra a andlise apenas
na aplicacio de trés instrumentos legais (o
Decreto-Lei n° 25 de 1937, a Lei n° 3.924
de 1961 e o Decreto n° 3.551 de 2000) e
explora a contribui¢do dos quatro dltimos
presidentes: Maria Elisa Costa, Antonio
Augusto Arantes Neto, Luiz Fernando de
Almeida e Jurema de Sousa Machado.

De janeiro de 1937 a janeiro de
2017, o Instituto do Patrimdnio
Histdrico e Artistico Nacional — Iphan

classificou, via tombamento, 1.241 bens?.

1. Uma primeira versdo do presente artigo foi apresentada em
Portugal, com o titulo “Brasil, 80 anos protegendo um patrimé-
nio”.

2. 1.241 bens inscritos, ou aguardando homologagao do Ministro
da Cultura, ou j4 notificados e aguardando reuniao do Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural. Fonte: Depam/Iphan.
Dados levantados por Anna Elisa Finger e Cldudia Bastos do
Nascimento. Uma primeira versdo do presente artigo foi apresen-
tada em Portugal, com o tftulo “Brasil, 80 anos protegendo um
patriménio”.

Estabeleceu, portanto, de forma unilateral
e discriciondria, o que se entendia como
“patriménio histérico e artistico nacional”
ou que, atualmente, se considera como parte
do “patriménio cultural brasileiro”.

Embora o Brasil tenha acompanhado
a discussio internacional que levou a
ampliagdo da nog¢ao de Patriménio — com
importante repercussao na Constituigao
Federal de 1988 —, o principal documento
legal aplicado para a prote¢ao de bens
materiais permanece sendo o Decreto-
lei n° 25, de 30 de novembro de 1937.
Foi ele que instituiu o tombamento, ato
administrativo de inscri¢ao ou tombo de
um bem em livro apropriado, e definiu seus
efeitos, as limitagoes ao exercicio do direito
de propriedade, do tipo non facere. Sendo
assim, discutir temas relacionados a gestao
do multiplo patriménio cultural brasileiro
implica, primeiro, reconhecer o processo
de ampliagao e atualizagio dos conceitos
aplicados ao campo e perceber como ele tem
moldado as prdticas institucionais.

Em oitenta anos de atuagdo, o Iphan
evoluiu do chamado Patriménio Histérico

e Artistico Nacional para o Patriménio

Manaus
Acervo: Iphan/
Marcio Vianna.
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Cultural; de bens com excepcional valor
arqueoldgico para monumentos arqueoldgicos
de qualquer natureza existentes no territério
nacional; de bens materiais com endereco
fixo para bens imateriais com manifestagio
nacional; de edificagdes isoladas para
conjuntos urbanos inteiros; de monumentos
singulares para bens seriados; da vizinhanga
para a ambiéncia da coisa tombada; de
paisagens com valores cénicos para paisagens
culturais; de excepcional valor cultural para
referéncias culturais; do lote ao territério, do
proprietdrio & comunidade.

E possivel afirmar que o Iphan atua, cada
vez mais, em dreas que conhece menos. E que

tem considerado

(...) um amplo espectro de bens e significados,
de culturas cada vez mais variadas, de um passado

cada vez mais préximo, num territério cada vez

mais superposto e extenso (Figueiredo, 2014).

Por outro lado, a sociedade em geral,
¢ os detentores em particular, tem exigido
participar de forma ativa dos processos de
identificagao, reconhecimento, normatizacao,
fiscalizagio e monitoramento, salvaguarda e
conservagio de seus bens culturais.
Frente a tal contexto, cabem as seguintes

n perguntas: o modelo de gestdo que

o Iphan construiu ao longo dos
ultimos oitenta anos
segue vdlido? A
cultura institucional
consolidada serd
capaz de dar conta
dos desafios que
se colocam para os

préximos oitenta anos?

A partir de 1936 (de modo experimental)
e ao assumir formalmente a diregao do
Servigo do Patrimoénio Histérico e Artistico
Nacional, em 1937, o advogado Rodrigo
Melo Franco de Andrade estabeleceu uma
rede de amigos colaboradores que, atuando
em suas respectivas regioes, foi capaz de
indicar os primeiros bens a serem protegidos
e os nomes dos primeiros assistentes técnicos
a serem contratados. Entre outros, a rede
contou com a participagio do escritor
Mirio de Andrade em Sao Paulo, do
soci6logo Gilberto Freyre em Pernambuco,
do historiador Godofredo de Figueiredo
Filho na Bahia, do historiador Salomao de
Vasconcellos em Minas Gerais, do escritor
Augusto Meyer no Rio Grande do Sul. No
Rio Janeiro, o grupo era um pouco maior,
mas nao menos significativo, a exemplo do
poeta Manuel Bandeira, do arquiteto Carlos
Ledo e da antropdloga Heloisa Alberto Torres.

Tais intelectuais montaram propostas
ou listas contendo edificacoes, ruinas,
jardins, paisagens, colegbes e acervos a serem
acautelados. O modus operandi gerou efeito
imediato. Logo em 1938 foram indicados
328 bens, resultando em 313 tombamentos®
e em apenas quinze indeferimentos. Entre
os bens protegidos, destacam-se ainda hoje,
pela importincia e abrangéncia, os conjuntos
arquitetdnicos e urbanisticos mineiros de
Diamantina, Serro, Tiradentes, S3o Jodo
del-Rei, Mariana e Ouro Preto. De onde se

depreende que, mesmo contando com um

3. Sendo 243 bens tombados ainda em 1938.



corpo téenico absolutamente reduzido, o
Iphan, desde o primeiro momento, atuou
na quase totalidade de seis cidades ditas
“histdricas”.

Cabe perceber que o Decreto-lei n° 25
organizou a protecio do patriménio, baseado
na existéncia dos quatro “Livros do Tombo”
e ndo na indicagdo das tipologias de bens que
poderiam ser protegidas. Dessa maneira, um
determinado bem sé € considerado acautelado
quando identificado(s) o(s) seu(s) valor(es) e
apds a sua inscri¢do em pelo menos um dos
livros: do Tombo Arqueolégico, Etnogrifico e
Paisagistico; do Tombo Histérico; do Tombo
das Belas Artes; ou do Tombo das Artes
Aplicadas.

Foi a opg¢io pelo jogo dos livros que
garantiu a longa permanéncia e a atualidade
do Decreto-lei n°® 25, mesmo frente a0
processo de ampliacio dos conceitos ou
da incorporagio de novos bens ao rol do
patrimoénio protegido.

Considerando a amplitude e a diversidade
da produgio cultural brasileira — e baseado
nos conceitos de “tradi¢ao” e “civilizacao”

— Rodrigo estabeleceu recortes temdticos e
temporais bastante claros que permitiram
uma atuago segura da “reparticao”. Para
tanto, simultaneamente, langou mao das
estratégias seguintes:

I. A definicao de uma narrativa
histérica tnica e linear capaz de legitimar
as a¢des e escolhas do Iphan, elaborada
pelo préprio Rodrigo e pelo arquiteto
Lucio Costa;

II. A qualificagao do quadro de

4. Maneira carinhosa como Rodrigo Melo Franco se referia ao
Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional.

servidores por meio de cursos internos
ministrados por ndo arquitetos, como os
de Hanna Levy, Heloisa Alberto Torres ou
Afonso Arinos de Melo Franco;

III. A promogio de pesquisas em
arquivos de todo o pafs, de maneira a
confirmar a narrativa histérica adotada,
como as conduzidas por Dom Clemente
Silva Nigra, Judite Martins ou Manoel
José de Paiva Jr.;

IV. A colaboragio com historiadores
internacionais que validaram o caminho
adotado, entre eles 0 americano Robert
Smith, o francés Germain Bazin, o inglés
John Bury e o portugués Mério Chicd;

V. A divulgagio dos resultados obtidos,
principalmente por meio da sua Revista
ou da colegdo de publicacoes do Servigo
do Patriménio.

Em linhas gerais, o Iphan “deveria
tratar das coisas mdveis e iméveis com valor

excepcional”, o que nio inclufa

(...) uma vasta quantidade de bens
culturais cuja preservagio, embora de manifesta
conveniéncia publica, escapa 2 al¢ada do servigo

mantido pela Unido (Andrade, 1968).

Rodrigo chegou a citar algumas categorias
de bens que, na sua opinido, nio deveriam
ser consideradas pelo Iphan: os documentos
histdricos; parcelas aprecidveis do espdlio
de obras de arte antiga e de artesanato
tradicional; sitios urbanos e rurais em que
predominam os tracos de ancianidade,
de pitoresco ou de beleza de paisagem;
edificacdes que, conquanto nio assumam a
importincia de monumentos nacionais, sio,

contudo, produgdes genuinas de arquitetura
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brasileira, popular ou o seu tanto eruditas;
colecoes de pegas a reclamar protegio
desvelada — depositadas em sedes de institutos
histdricos, museus regionais e lojas mag¢dnicas
(Andrade, 1968).

Concebido e estruturado por intelectuais,
em um primeiro momento, o Iphan voltou
sua atuagdo, principalmente, para a protegio
de bens relacionados ao periodo colonial
em todo o Brasil, com destaque para Minas
Gerais e para o que ficou conhecido como
“Barroco mineiro”, onde se teria produzido
uma arquitetura e uma arte “autenticamente
brasileiras”. Nesse sentido, foi tombado um
grande ndmero de monumentos religiosos
(capelas, matrizes e mosteiros), militares
(fortificagbes), administrativos (paldcios e
casas de cAmara e cadeia), conjuntos urbanos,
obras de arte (com destaque para pegas
sacras), além de alguns monumentos naturais
(que representariam as belezas do paifs). A
esses bens, foram atribuidos prioritariamente
valores artisticos, como se observa pelo
predominio das inscri¢des no Livro do
Tombo das Belas Artes e, em segundo lugar,
no Histérico (sendo uma grande parte
dos bens inscrita nos dois livros). Ficil é
constatar que, no dia a dia da Instituicio,
ocorreu uma hierarquizagao dos Livros do
Tombo e uma direcionada “falta de rigor” na
determinagio das inscri¢oes. Bens indicados
com claro valor histérico foram inscritos
apenas no Livro do Tombo das Belas Artes,

a exemplo das rufnas jesuiticas Guarani de
Sao Miguel das Missoes (RS), o que reforga
a percepgao de que a perspectiva estética
predominou nesses primeiros anos.

Poucos foram os tombamentos de bens

nio tradicionais” ou que fugiam 2 regra do

valor estético (mas sempre excepcionais).
Destacam-se, entre eles, o tombamento do
acervo do denominado Museu da Magia
Negra, Rio de Janeiro (R]), em fung¢do do
seu valor etnogréfico e, por isso, inscrito
apenas no Livro do Tombo Arqueoldgico,
Etnogrifico e Paisagistico; e do Conjunto
Arquitet6nico e Urbanistico de Sao Jodo
Marcos, em Rio Claro (R]), tombado

por solicitagio externa para evitar sua
destrui¢do devido a constru¢io de uma usina
hidrelétrica, e inscrito apenas no Livro do
Tombo Histérico’.

Salvo as solicitagoes externas, de um
modo geral os processos de tombamento
eram bastante sucintos, muitas vezes nio
demonstrando com clareza a motivagao
do acautelamento proposto. Isso permitiu
a celeridade dos trabalhos, sendo que um
expressivo numero de bens foi tombado
em um curto espago de tempo. Assim, nas
duas primeiras décadas de atua¢io, o Iphan
protegeu o equivalente a 50% do patrimdnio
tombado até hoje.

Do ponto de vista da identificagio e do
acautelamento de bens culturais, é necessdrio
destacar a publica¢io de uma segunda lei
brasileira voltada & prote¢io do patrimonio
cultural: a Lei n°® 3.924, de 26 de julho
de 1961, que dispds sobre monumentos
arqueoldgicos e pré-histdricos. Até a sua
edicdo, o Decreto-lei n° 25 protegia, via
tombamento, os bens com valor arqueolégico.
O Iphan havia tombado trés sitios e cinco

cole¢des. Apds a publicacio da lei, por mais

5. Em 1940 o conjunto foi “destombado” para permitir a execugao
da obra e, apés ter sido evacuado, o conjunto acabou nao sendo
submerso pela barragem, como se esperava. Em 1988 foi aberto
um novo processo de tombamento para tratar de suas rufnas.



de trinta anos, a Institui¢io nao tombou
novos bens arqueolégicos, que passaram a

ser geridos por outra légica (a do resgate e da
interpreta¢do), e os poucos processos abertos
foram indeferidos. Entretanto, a partir de
1985 nota-se um ligeiro aumento do nimero
de processos abertos (a maioria arquivado),
sendo tombados o Parque Nacional da Serra
da Capivara, em Sio Raimundo Nonato (PI),
e a Ilha do Campeche, em Florianépolis (SC),
além de uma colecao de artefatos, também
em Florianépolis (SC).

Por forca da Lei n° 3.924, os
monumentos arqueoldgicos ou pré-histéricos
de qualquer natureza existentes no territério
nacional e todos os elementos que neles se
encontram estao sob a guarda e protecio
do poder publico. O Centro Nacional de
Arqueologia — CNA, ligado ao Iphan, ¢
o responsdvel pela gestao do patriménio
arqueoldgico, que atualmente conta com
cerca de 24 mil sitios cadastrados, envolve
quatrocentas institui¢oes de pesquisa e guarda
e acompanha, aproximadamente, 10 mil
projetos de pesquisa autorizados.

Rodrigo manteve-se na presidéncia
do Iphan até 1967, sendo substituido
pelo arquiteto Renato de Azevedo Duarte
Soeiro, que dirigiu a institui¢io por mais
doze anos. Foi quando teve inicio uma
primeira revisao ou redefini¢ao da politica
institucional. Em virtude da crescente
expansio urbana pela qual passava o pais e
do consequente aumento da demanda por
4reas urbanizadas — impactando fortemente
os conjuntos protegidos e a ambiéncia dos
monumentos isolados —, observou-se uma
forte preocupagao com o entorno desses

bens. Por outro lado, ocorreu um aumento

nas solicitacoes externas de tombamento,
demonstrando maior interesse da sociedade.
Tais processos levaram o Iphan a refletir sobre
a sua capacidade de, isoladamente, continuar
a promover a preservagio do patrimonio
cultural no pafs. Buscando enfrentar o novo
contexto, Soeiro reescreveu as estratégias de
Rodrigo em outros termos, propondo:
I. A manutencio da narrativa histérica

Unica e linear, admitindo a existéncia

de bens com importincia estadual ou

municipal e semeando a ideia de um

sistema nacional de patriménio;

II. A organizagdo de cursos para a
formacio de técnicos aptos a atuar nos
diferentes érgaos de patriménio em todo
0 pafs, como os cursos ofertados em Sao
Paulo, em 1974; Recife, em 1976; Minas
Gerais, em 1978; e Salvador, em 1980;
III. A articulagao do Iphan com
outros ministérios no sentido de
construir politicas e programas voltados,
principalmente, para a preservagio dos
conjuntos monumentais ¢ para o fomento
ao turismo;

IV. A colaboragio com consultores
internacionais indicados pela Unesco,
como Graeme Shankland, Paul
Coremans, Michel Parent, Frédéric
Limburg de Stirum e Evandro Evangelista
Viana de Lima;

V. A manutencio da Revista do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional.
Em 1970 e 1971 o Ministério da

Educagio e Cultura promoveu dois
Encontros de Governadores, propondo aos
estados e municipios o compartilhamento
e a descentralizagdo da responsabilidade

pela preservagio do patriménio cultural.
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Simultaneamente, em 1973, foi instituido o
atualmente denominado Programa de Cidades
Histdricas — PCH, provavelmente a primeira
experiéncia brasileira a pretender enfrentar

a dificil tarefa de promover a preservagio de
modo economicamente sustentdvel.

Em outro sentido, observou-se um
estimulo 2 participagio social, com mudangas
na relagdo entre Estado e sociedade. As
discussdes sobre democratizagao do pals,
que ultrapassavam o 4mbito politico,
influenciaram também o campo da
preservagio, fazendo criticas a0 modo de
selegao de bens, prioritariamente a partir de
valores estéticos e eruditos, associados a uma
elite politica e s classes dominantes. Nesse
sentido, as discussoes capitaneadas pelos
folcloristas, das décadas de 1940 a 1960, os
trabalhos realizados pelo Centro Nacional
de Folclore e Cultura Popular — CNFCP e
as novas concepgoes levadas no Ambito do
Centro Nacional de Referéncia Cultural —
CNRC? influenciaram as agoes do Iphan,
notadamente na questdo da atribui¢ao de
valor e da selecio de bens a serem protegidos.

A nogao de “identidade nacional” foi
progressivamente abrindo espago para a
“diversidade” e “representatividade social” e
a politica de preservagao comegou a voltar
seus olhos para bens representativos de grupos

até entdo excluidos das agdes patrimoniais.

6. Criado em Brasilia, em 1975, o Centro Nacional de Referéncia
Cultural — CNRC era formado por profissionais de perfis distin-
tos dos arquitetos de até entdo, como cientistas sociais, criticos
literdrios, biblioteconomistas, técnicos em educagio e informdtica,
entre outros, e buscava refletir sobre a cultura brasileira contem-
porénea, estabelecendo um sistema de referéncias para a andlise
da dindmica cultural. Funcionou até 1979, quando foi unido ao
Iphan e ao PCH para formar a SPHAN (que deu continuidade ao
trabalho do Iphan e PCH) e a Fundagao Nacional Pré-Meméria
(que assumiu o trabalho desenvolvido pelo CNRC), ambos sob o
comando de Aloisio Magalhaes.

Entretanto, devido a um maior rigor técnico
na instrugdo dos processos, o nimero de
tombamentos caiu significativamente,
fazendo com que os resultados desse
movimento, iniciado ainda no final dos anos
1970, s6 fossem efetivamente percebidos na

década seguinte.

Em 1979, o designer Aloisio Magalhies
assumiu como diretor-geral do Iphan,
realizando, até 1982, um conjunto de
transformaces estruturais na instituicao.

Foi ele quem “substituiu o patriménio
histérico e artistico de Rodrigo pela nogao
de bens culturais” (Porta, 2012). Se, até
entdo, o Patriménio trabalhava com os
conceitos de Civilizacio e Tradigao, passou
a considerar as ideias de Desenvolvimento e
Diversidade Cultural. Embora de passagem
rdpida, aproximadamente quatro anos,
Aloisio conseguiu transformar o conjunto de
estratégias de atuagdo institucional, a partir:
[. Daadogio de uma nova narrativa:

a das “referéncias culturais” (sentidos e

valores atribuidos pelos diferentes sujeitos

a bens e préticas sociais);

II. Da reorganizagio institucional,
com a cria¢ao da Fundagao Pré-Memdria
(ENPM: 1979-1990);

III. Da articulagio do Sphan com outros
ministérios;

IV. Da institucionaliza¢io do Centro
Nacional de Referéncias Culturais —
CNRC e do Programa de Cidades
Histéricas — PCH;

V. Da colaborag¢io com consultores

internacionais indicados pela Unesco e



da apresentacio de candidaturas a lista do
Patriménio Mundial: Ouro Preto (1980)
e Olinda (1982);

VI. Da criagio do Boletim SPHAN,

como forma 4gil de comunicagio e

divulgacio das atividades realizadas pela

Instituigao.

Apesar de permitirem significativos
avangos nas discussdes relativas a temas
como cultura popular, identidade cultural
e valorizagdo das referéncias de grupos
excluidos, tanto o CNRC quanto, mais
tarde, a FNPM ndo conseguiram produzir
novos instrumentos de acautelamento.
Mesmo assim, a partir de 1980, observou-se
a ampliagdo do leque de bens que passaram a
fazer parte do patriménio nacional, incluindo

o0 aumento significativo do tombamento de

bens relacionados a minorias ou a grupos Caboclinho,
Pernambuco

até entdo nio reconhecidos, tais como Acervo: Iphan/
elipe Peres.

imigrantes, quilombolas ou religiosos de
matriz africana. Também foram acautelados
bens nio monumentais; edificios ecléticos;

e testemunhos da ocupagio do territdrio,

da histéria urbana, dos diferentes grupos
étnicos, da histéria da ciéncia e da tecnologia.
Igualmente foram ampliadas as discussoes
relativas 4 prote¢io do patriménio natural e
do arqueolégico.

Essas mudangas, ndo por acaso,
coincidiram com o perfodo de
redemocratizagio do Brasil, quando a
representatividade social foi oficialmente
assumida pela Constitui¢do de 1988. Carta
que, em seus artigos 215 e 216, consagrou

a obriga¢ao do Estado de assegurar a todos
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o pleno exercicio dos direitos culturais e a
protecao das “manifestagoes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das
de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional™.

Como exemplos desse processo, merecem
destaque os tombamentos da Fundagio
Osvaldo Cruz em 1981, do Hospital Sao
Francisco de Assis em 1983 e da Escola de
Enfermagem Ana Neri em 1986, todos no
Rio de Janeiro (R]), bem como da Casa de
Satide Carlos Chagas em 1985, em Lassance
(MG), como testemunhos da histéria da
ciéncia e da tecnologia; da Fébrica de Vinho
Tito Silva em 1984, como modelo de saberes
tradicionais; da Casa da Dona Neni em
1985, no centro de Antdnio Prado (RS);

e, na sequéncia, de diversos outros bens

no Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
representativos da imigra¢do alema e italiana
no sul do Brasil; do Centro Histérico de
Laguna (SC) em 1985, primeiro centro
histérico tombado na Regido Sul do Brasil
por sua importdncia como um documento
para a histéria urbana do pais; da Estacao
Ferrovidria de Lassance (MG) em 1985,
relacionada ao patrimonio industrial; do
Terreiro da Casa Branca em Salvador (BA),
em 1986, primeiro templo religioso nio
catélico protegido e representativo das
comunidades afro-brasileiras.

Se até entdo predominava o olhar
“estético” — ou, caso nio se identificasse um

premente valor artistico, o olhar “histérico”

7. Constituigao Federal de 1988 - Art. 215. O Estado garantird a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagao e a difusao
das manifestagoes culturais. § 1° O Estado protegerd as manifes-
tagoes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

—, a partir dos anos 1980 houve uma
ampliacdo das inscri¢oes no Livro do Tombo
Arqueoldgico, Etnogrifico e Paisagistico para
diversas categorias de bens, notadamente os
conjuntos urbanos.

Em 1985, o Conselho Consultivo do
Patrimé6nio Cultural estendeu a protegao
dada aos templos religiosos a seus acervos
de bens mdveis e integrados, com efeitos
retroativos sobre 385 monumentos. Fato que,
por um lado, garantiu coeréncia a preservagao
dos valores atribuidos aos edificios, mas,
por outro, trouxe um problema de grandes
dimensoes para o Iphan: o da identificagdo e
documentagio desse acervo. Problema ainda
hoje nio solucionado.

Os anos 1980 também foram marcados
pela preocupagio com o rigor técnico na
instru¢do dos processos de tombamento,
dando origem 4 edigdo da Portaria Iphan
n° 11, em 1986, e a abertura de uma série
processos voltados para a delimitagdo de dreas
de entorno de bens protegidos, de maneira
independente dos respectivos processos de
tombamento.

Ao final da década, porém, o presidente

da Republica Fernando Collor de Mello
paralisou a atua¢do do Estado e das
institui¢oes culturais federais. Em 1990,
o Ministério da Cultura foi extinto e as
atividades do Iphan e da FNPM foram
entorpecidas com a dissolu¢io do Conselho
Consultivo. Entretanto, dadas as suas
atribuigGes legais e o grande apoio da
sociedade, em 1992, foi criado o Instituto
Brasileiro de Patriménio Cultural — IBPC,
reconvertido para Iphan em 1994.

Foi s6 nos anos 2000 que o Iphan se

reestruturou, por meio de um redesenho



organizacional e da realizagao de concursos
para novos servidores®. Observou-se também
a ampliagdo efetiva dos instrumentos de
acautelamento.

Em 2000, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso e com Carlos Heck
na presidéncia do Iphan, foi constituido
um Grupo de Trabalho do Patriménio
Imaterial com a finalidade de regulamentar
o instrumento legal do Registro, previsto no
art. 216 da Constituicao Federal de 1988,
em consequéncia do célebre Semindrio de
Fortaleza (1997). Apés dois anos de estudo e
discussio, foi publicado o Decreto n° 3.551,
que instituiu o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial, concretizando finalmente
as reivindicagdes j4 propostas por Mdrio de
Andrade, pelos folcloristas ¢ no 4mbito do
CNRC. O Registro foi, entdo, o instrumento
adequado a preservagio dos bens culturais
intangiveis. Adotando desenho semelhante ao
proposto pelo Decreto-lei n® 25, o Decreto
n° 3.551 também estabeleceu quatro livros,
mas definidos por tipologias de bens: a dos
Saberes, a das Celebragoes, a das Formas
de Expressio e a dos Lugares. Assim, um
determinado bem de natureza imaterial s6 é
considerado acautelado quando, apds passar
pelo processo de identificagao, fundamentado
na mais ampla participacio social, ¢ inscrito
num dos quatro Livros de Registro.

Estabelecida a politica institucional com
base no Programa Nacional do Patriménio
Imaterial, desde 2000, foram registrados os

seguintes bens imateriais: o Modo Artesanal

8. Em 2005 foi realizado o primeiro concurso da histéria do
Iphan, com a entrada de 222 novos profissionais, seguido por
outro em 2009, acompanhado por um aumento salarial que, na
época, revigorou os quadros técnicos.

de Fazer Queijo de Minas, nas Regioes do
Serro e das Serras da Canastra e do Salitre; o
Modo de Fazer Cuias do Baixo Amazonas;

o Modo de Fazer Viola de Cocho; o Modo
de Fazer Renda Irlandesa de Sergipe; o
Oficio das Baianas de Acarajé; o Oficio

das Paneleiras de Goiabeiras; o Oficio dos
Mestres e a Roda de Capoeira; o Oficio

de Sineiro e o Toque dos Sinos em Minas
Gerais; a Produgio Tradicional e Prdticas
Socioculturais Associadas a Cajuina no Piauf;
os Saberes e Prdticas Associados aos Modos
de Fazer Bonecas Karajd; o Sistema Agricola
Tradicional do Rio Negro; o Cirio de Nossa
Senhora de Nazaré; o Complexo Cultural

do Bumba-meu-boi do Maranhio; a Festa
do Divino Espirito Santo de Paraty; a Festa
do Divino Espirito Santo de Pirendpolis; as
Festividades do Glorioso Sao Sebastiao na
Regido do Marajé; a Festa do Pau da Bandeira
de Santo Ant6nio em Barbalha; a Festa

de Sant’Ana de Caicd; a Festa do Senhor
Bom Jesus do Bonfim; o Ritual Yaokwa do
Povo Indigena Enawené Nawé; a Romaria
de Carros de Bois da Festa do Divino Pai
Eterno de Trindade; a Arte Kusiwa — Pintura
Corporal e Arte Gréfica Wajapi; o Carimbd;
o Cavalo-Marinho; o Fandango Caicara; o
Frevo; o Jongo no Sudeste; os Caboclinhos;
0 Maracatu Nagio; o Maracatu de Baque
Solto; as Matrizes do Samba no Rio de
Janeiro (Partido Alto, Samba de Terreiro e
Samba-Enredo); Reixoko: Expressao Artistica
e Cosmoldgica do Povo Karajd; o Samba de
Roda do Recdncavo Baiano; o Tambor de
Crioula do Maranhio; o Teatro de Bonecos
Popular do Nordeste; a Cachoeira de lauareté
— Lugar Sagrado dos Povos Indigenas dos

Rios Uaupés e Papuri; a Feira de Caruaru;
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Acervo: Iphan,
Marcio Vasconcelos.
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Acervo: Iphan/
Marcio Vianna.




ARrRTisTico NAcCIOoNAL

E

po PATRIMONIO HiISTORICO

RevisTa

0 jogo de olhares

Queiroz

Andrey Rosenthal Schlee e Hermano Fabricio Oliveira Guanais e

116

Assim, a andlise da situa¢ao encontrada revelou
de forma inequivoca a necessidade de proceder

a uma reestruturagio organizacional do Iphan
substituindo a estrutura vigente por outra, na
qual o trabalho se organizasse a partir dos temas
e ndo das a¢des, estruturando os departamentos
em fungio das 4reas de atuagdo (patriménio
material, patriménio imaterial, museus e centros
culturais, planejamento e administragio — além
de um centro de referéncia e documentagao) e os
trabalhos em fungao de dreas especificas, as quais
correspondem saberes préprios (sitios urbanos,
edificagoes isoladas, bens méveis e integrados,
sitios arqueoldgicos), tanto para a atividade

rotineira como para programas e projetos

(Costa, 2004).

Com a inesperada saida de Maria Elisa,
o antropdlogo Antonio Augusto Arantes
assumiu a institui¢ao. Além de uma sélida
carreira académica, o novo gestor j4 tinha
administrado o Conselho de Defesa do
Patrimonio Histérico, Arqueoldgico,
Artistico e Turistico do Estado de Sao
Paulo — Condephaat, entre 1983 ¢ 1984, ¢
produzido um conjunto de textos basilares
sobre o Patriménio Cultural, especialmente
sobre sua dimensio imaterial. Arantes
concentrou-se em trés desafios centrais: o do
fortalecimento da autarquia por meio da sua
reorganizagao administrativa, o da realizagao
do denominado “primeiro concurso
publico” e o da consolida¢io da politica
de salvaguarda do patrimonio imaterial.
Embora tenha obtido sucesso em todos, viu
seu mandato subitamente reduzido frente a
um embate interno com os superintendentes

da Instituicao.

Se, durante os perfodos de Rodrigo
Melo Franco e Renato Soeiro, a chamada
“reparti¢ao” trabalhou com as ideias de
Civilizacio e de Tradigao e se, a partir
da contribui¢ao de Aloisio Magalhaes, o
patriménio passou a considerar os conceitos
de Desenvolvimento e de Diversidade
Cultural, ¢ possivel afirmar que foi com
o arquiteto Luiz Fernando de Almeida
que o Iphan incorporou outros dois temas
fundamentais: o de Territério e o de Politicas

Culturais. Conforme suas proprias palavras,

(...) com a expansio do conceito de
patrimonio cultural nas dltimas décadas ficou
evidente que as politicas de preservagio ji
nio estdo apenas vinculadas ao conceito de
excepcionalidade, mas principalmente ao exercicio
de cidadania. Além disso, elas passaram a
considerar a dimensao territorial desse patriménio.
Por essa razo, sua integragdo as demais politicas
publicas, em busca de uma relagdo sincronica e
diacrénica com o desenvolvimento e o futuro, deve
apontar para além do que tem sido nossa atuagio

histérica (Almeida, 2012).

Assim como fizeram os principais
presidentes que o antecederam, Luiz
Fernando também estabeleceu estratégias para
a atuagio do drgio:

I. A adogio de uma nova narrativa,

a do patrimdénio como instrumento

de construgdo de politicas nacionais:

Territério + Sociedade = Politica

Patrimonial;

II. A reorganiza¢io institucional, com a
presenga do Iphan, por meio de suas supe-

rintendéncias, em todos os estados e DF;



III. A articulagio do Iphan com outros
ministérios, principalmente com o da
Educacio e o das Cidades;

IV. A institucionaliza¢ao do Programa
Monumenta e criagio do PAC- Cidades
Histéricas;

V. A apresentagio de candidaturas
“polémicas” a lista do Patrimoénio
Mundial: Rio de Janeiro (2012) e Cais do
Valongo (2017);

VI. A aposta no Sistema Nacional de
Patrimé6nio Cultural.

Sobre a narrativa entdo adotada, explicou

Luiz Fernando:

Acredito que o grande salto conceitual,
que aconteceu principalmente a partir dos anos
1980, foi entender que o conceito de patrimdnio
ndo estava mais somente vinculado a uma ideia
de excepcionalidade, mas que estava ligado &
ideia de direito a cidadania e a de que, onde
houvesse territério e onde houvesse pessoas, onde
houvesse gente e houvesse terra, haveria de existir
uma politica de patriménio... Entdo, a a¢io da
instituigao deixa de estar localizada em pontos
especificos do territdrio e passa a abranger a sua
globalidade. Deixa de fazer a gestao somente dos
sitios histéricos, por exemplo, e passa a ser uma
instituigdo que estimula a formacio de politicas
de patriménio nos estados, nos municipios, para
promover o fortalecimento da sociedade civil
(Almeida, 2012).

A arquiteta Jurema Machado exerceu a
dire¢do do Iphan em um momento de dificil
inflexao da vida nacional. J4 nao mais havia
a estabilidade e o vigor politico-econémico

dos tempos de Lula. Trabalhou, no entanto,

apostando na internalizagio dos avancos
ocorridos no pais e no préprio Iphan.

Seu primeiro discurso como presidente,
realizado na entrega do Prémio Rodrigo Melo
Franco, em 2012, demonstrou sua refinada
consciéncia do presente e seu combativo

compromisso com a realidade institucional:

Refletindo sobre a trajetdria do Iphan, quero
revelar que a minha identidade com o projeto
em curso reside na crenga em uma pratica de
patriménio radicalmente aderida ao presente. E o
que tento explicar melhor. O tempo, mais do que
o passado e a memdria, ¢ a matéria do Iphan. Essa
nio ¢ a Unica leitura possivel, mas é, com certeza,
uma das formas de se descrever os agora 75 anos
dessa instituigdo. No projeto modernista de Mdrio
de Andrade e Rodrigo Melo Franco de Andrade,
transparece a ideia de um tempo que descreve um
percurso evolutivo, um tragado unificador ligando
o passado colonial a0 Moderno. O projeto de
Aloisio Magalhaes talvez possa ser representado
por um tempo nao linear, que admite ¢ valoriza a
simultaneidade do tempo lento da tradigio com
a instabilidade do contemporaneo. Sem medo de
personalismos, digo que o tempo do Iphan nesses
anos em que foi dirigido pelo Luiz Fernando ¢ o
tempo presente. Aquele ao qual Drummond dizia
estar irremediavelmente atado: “o tempo presente,
dos homens presentes, da vida presente”. No
entanto, o presente do patriménio no ¢ aquele
sob o dominio do efémero e do imediato, mas o
que resulta do acimulo e da experiéncia. E o que
nos permite reagir  angtstia da obsolescéncia e
desfrutar de registros da memdria inseridos entre
nds como contrapontos que nos fazem olhar com
mais lucidez & nossa volta. Olhar e perguntar sobre
a arquitetura, as cidades e os espagos puiblicos
que estamos produzindo; sobre como anda a
nossa capacidade de criar e inovar, ou para onde
caminham as nossas formas de sociabilidade e

a nossa relagao com o ambiente. Estar atado ao
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presente significa também buscar nossos ritos,
linguas e conhecimentos tradicionais, nio para olhar
para eles com complacéncia, mas entender o que
eles ensinam e dar consequéncia ao seu desejo de
autonomia, ao seu impulso de resistir a um destino
nivelador e aparentemente inexordvel de todas as
coisas. Enfim, mirar a riqueza das diferengas nio
para aplaind-las, mas para crescer no “arco tenso”
que elas tragam: diferencas de tempos, étnico-raciais,
geracionais, de modos de ver e estar no mundo.
Acredito que af se funde o nosso melhor como pais
e, se formos capazes de nao abrir mao dessa ideia, o
que pode ser a forma particular do nosso projeto de
desenvolvimento (Machado, 2012).

No periodo que vai de 2003 a 2016,
como consequéncia do que foi acima exposto,
¢ possivel perceber uma continuidade na
busca pela diversidade cultural: decresceu o
ndimero de bens “tradicionais” protegidos,

a exemplo da arquitetura religiosa catélica,
fortificagdes, paldcios, e buscou-se ampliar

a diversidade de representagdo para bens
pouco ou nada considerados. Destaca-se,
nesse sentido, o tombamento do primeiro
bem representativo da cultura indigena, os
lugares indigenas sagrados denominados
Kamukuwakd e Sagihenku (alto Xingu), no
estado do Mato Grosso (2010). Também se
buscou ampliar a participagdo de estados e
regides ainda pouco presentes no panorama
dos bens tombados no pafs, destacando-se a
Regido Norte, com os centros histéricos de
Belém (PA), Manaus (AM), Vila Serra do
Navio (AP) ou o Encontro das Aguas em
Manaus (AM); o Piauf, onde foram tombados
trés centros histéricos, de Parnaiba, Oeiras

e Piracuruca, e ainda outros bens isolados
reconhecidos como testemunhos da ocupagio

do interior do Brasil durante o perfodo

colonial; o Parand, com os tombamentos de
Antonina e Paranagud, associados ao primeiro
ciclo de exploragio do ouro no Brasil, antes
das Minas Gerais. Mais recentemente, como
fruto de um trabalho especifico’, foram
ampliados os tombamentos de terreiros

de religioes de matriz africana, que conta

atualmente com nove bens protegidos.

No Brasil, desde 1937, o Iphan foi
legitimado para identificar bens e reconhecer
valores e significados dignos de protegao
e salvaguarda enquanto pertencentes a
nogao de patriménio cultural brasileiro. Na
década de 1980, a partir da reorganizagio
reivindicatdria da sociedade nacional e,
principalmente, com as discussdes em torno
da nogao de referéncias culturais, a Instituigao
passou a construir meios mais consistentes
de didlogo com as populagdes locais, de
maneira a buscar maior representatividade
em suas filtragens e escolhas. Decorre que
— a0 longo de oitenta anos —, de maneira
menos ou mais autoritiria, menos ou
mais participativa, menos ou mais elitista,

o Iphan acautelou, via instrumento do
tombamento, 1.241 bens materiais; via
instrumento do cadastro, cerca de 24 mil
sitios arqueoldgicos; e via instrumento do
registro, quarenta bens imateriais (sem
considerar as linguas inventariadas e os bens
ferrovidrios valorados). Resultado da mais alta
relevincia para a cultura brasileira. Resultado

ampliado em sua abrangéncia e importancia,

9. Em 2013 foi criado o Grupo de Trabalho Interdepartamental
para Preservagio do Patriménio Cultural de Terreiros — GTIT.



quando percebemos que, dos bens culturais
reconhecidos como patriménio cultural, 84
correspondem a conjuntos urbanos, tais como
Ouro Preto, Diamantina, Goids e Brasilia,
e alguns bens imateriais estdao presentes em
todo o territério nacional, a exemplo da Roda
de Capoeira.

Pensar no futuro do Iphan, ou mesmo
no futuro da nogao de Patriménio Nacional,
implica em perceber que o acautelamento
de bens nio pode significar um “fim em
si mesmo”. Ao contrdrio, reconhecer a
importincia de um “monumento” (daqueles
bens que, independentemente de sua natureza
material ou imaterial, s3o legitimamente
escolhidos como representativos das
referéncias culturais de uma comunidade)
exige didlogo com toda a sociedade, de
maneira que ela possa assumir — direta e
conscientemente — a sua real conservacio e
salvaguarda. No mesmo sentido, o resultado
de oitenta anos de politica de preservagao
no Brasil aponta para a constru¢io de
um novo modelo da gestao de tamanho
acervo patrimonial. Uma gestdo sistémica,
participativa e compartilhada, na qual cada
cidaddo — detentor ou nao, proprietdrio ou

ndo, socialmente organizado ou nio — serd

efetivamente responsdvel pelo Patriménio
Cultural Nacional.
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POR UMA POETICA E UMA POLITICA DECOLONIAL

(...) agora vejo que vés outros mairs sois
grandes loucos, pois atravessais o mar e sofreis
grandes incomodos, como dizeis quando aqui

chegais, ¢ trabalhais tanto para amontoar

riquezas para vossos filhos ou para aqueles que
vos sobrevivem! Nio serd a terra que vos nutriu
suficiente para alimentd-los também? Temos pais,
mies e filhos a quem amamos; mas estamos certos
de que depois de nossa morte a terra que nos
nutriu também os nutrird, por isso descansamos
sem maiores cuidados. (Fala atribuida a um velho
tupinambd registrada no livro Viagem i terra do
Brasil, de Jean de Léry).

INTRODUCAO

O artigo que aqui se inicia estd dividido
em oito fragmentos, a0 longo dos quais se
examina a politica de cultura que esteve
especialmente voltada para o campo dos
museus e dos patriménios nas décadas de
1930 e 1940 e posteriormente durante os
primeiros dezesseis anos do século XXI. Num
movimento pendular, com idas e vindas,
pretende-se reconhecer que essas politicas,
desde muito tempo, operam com recuos e
avangos e que todas elas estdo atravessadas por

questdes que dizem respeito 4 modernidade e

A colonialidade, bem como aos movimentos

de decolonidade.
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Nesses oito fragmentos discute-se a
modernidade dos museus e dos patriménios
em didlogo com a colonialidade e busca-
se um sinal na dire¢io de uma poética e
de uma politica decolonial. Modernidade
e colonialidade andam juntas, mas, ainda
assim, o denominado Modernismo brasileiro,
em algumas situagbes, especialmente no
que se refere a literatura, s artes visuais e
4 musica, foi bastante inovador e radical.

A esse respeito convém registrar o didlogo
possivel dos Movimentos Pau-Brasil (1924)
e Antropofégico (1928), colocados em pauta
por Oswald de Andrade, e a perspectiva
decolonial.

O tempo todo, o texto que aqui se
oferece estard em conversa com os artigos
de Waldisa Russio (“Cultura, patriménio e
preservacio”, texto 111, do livro Produzindo
0 passado: estratégias de construgio do
patrimdnio cultural, publicado em 1984),
de Luciana Ballestrin (A América Latina e
0 giro decolonial, publicado em 2013) e de
Marcia Chuva (Para descolonizar museus
e patriménio: refletindo sobre a preservagio
cultural no Brasil, publicado em 2013), bem
como com a dissertacao de Joao Paulo Pereira
do Amaral (Da colonialidade do patriménio
ao patrimdnio decolonial, defendida em
2015) e com as entrevistas de Hugues de
Varine-Bohan, publicada em 1979 no livro
Os museus no mundo e de Walter Mignolo,
“Decolonialidade como o caminho para a
coopera¢io”, publicada em 2013 na Revista
do Instituto Humanitas Unisinos.

A observagao atenta dos titulos
mencionados estimula a questao: afinal,
quais as diferencas e semelhancas entre o

descolonial e o decolonial?

A esse respeito, Luciana Ballestrin (2013)
esclarece que a opgio pela palavra decolonial
decorre de sugestio feita por Catherine
Walsh, para quem a palavra “decolonizagao”
(com ou sem hifen) deveria ter uso e sentido

distinto da palavra “descolonizacio”.

A supressdo da letra “s” marcaria a
distingao entre o projeto decolonial do Grupo
Modernidade/Colonialidade [M/C] e a ideia
histérica de descolonizagao, via libertagao nacional
durante a Guerra Fria. Além disso, insere-se
em outra genealogia de pensamento, sendo o

constitutivo diferencial do M/C, reivindicado por

Mignolo (2010:19).

No presente texto, dialogamos com a
sugestdo de Catherine Walsh, mas, ainda
assim, compreendemos que o movimento de
de(s)coloniza¢ao nao pode ser reduzido a um
problema linguistico ou fonético. De outro
modo: do meu ponto de vista, podemos
e devemos utilizar com total liberdade os
verbos decolonizar e descolonizar e todos os
seus derivados, precisamos apenas, a favor do
bom entendimento, explicitar os usos que
estamos fazendo.

De um ponto de vista critico,
especialmente no que tange a “histdria
da museologia™, construida em instincia
académica que adota como referéncia
perspectivas europeias saudadas como
universais, vale registrar que durante a
década de 1950, no Brasil, desenvolveram-se
experiéncias inovadoras e com caracteristicas

de(s)coloniais e, possivelmente, mais

1. Registre-se que a expressao “histéria da museologia”
considerada na atualidade traduz de modo anacrénico a
pretensao universalista do discurso ideolégico da modernidade/
colonialidade. Esse discurso, no entanto, nao d4 conta sequer das
diferentes museologias que convivem e disputam o passado, o
presente e o futuro na prépria instancia de onde é enunciado.



relevantes para a museologia brasileira do
que as referéncias das metrépoles europeias.
Esse € o caso dos trabalhos desenvolvidos
por Nise da Silveira (Museu de Imagens

do Inconsciente), Darcy Ribeiro (Museu
do Indio) e Abdias do Nascimento (Museu
de Arte Negra). Mas, ainda assim, ¢
importante ressaltar, por um lado, que essas
sdo experiéncias desenvolvidas num tempo
em que a cidade do Rio de Janeiro era o
Distrito Federal e, por outro, que a “histéria
da museologia” carioca ndo estd autorizada
a traduzir e falar em nome da histéria da
museologia brasileira. Esse é um problema
sério e que tem graves repercussdes na
atualidade.

Nos anos de 1980 e 1990, outras
experiéncias inovadoras foram colocadas em
movimento. Nesse contexto destacam-se o
I Encontro Internacional de Ecomuseus,
realizado em 1992 na cidade do Rio de
Janeiro (R]), antes da ECO 92, e 0 Semindrio
Patrimoénio Imaterial: Estratégias e Formas
de Preservacao, realizado em novembro
de 1997 na cidade de Fortaleza (CE). Este
tltimo foi responsdvel pela elaboracio da
Carta de Fortaleza, que teve papel decisivo
para a construgdo do dispositivo legal
conhecido como Decreto n°® 3.551, de 4 de
agosto de 2000, que instituiu o Registro de
Bens Culturais de Natureza Imaterial que
Constituem Patrimdnio Cultural Brasileiro
e criou o Programa Nacional do Patriménio
Imaterial.

Por fim, o artigo que quer ser lido destaca
algumas experiéncias de museus realizadas a
partir de 2006 em sintonia com a chamada

Museologia Social.

1. O MUSEU E MODERNO,
DIZIA O CEGO A SEU FILHO?

A cidade de Ouro Preto foi tombada
como patrimoénio brasileiro pelo Servigo do
Patrimé6nio Histérico e Artistico Nacional
— Sphan no dia 20 de abril de 1937, dois
dias apés o primeiro aniversdrio da gestao de
Rodrigo Melo Franco de Andrade a frente
do 6rgdo e um dia antes do 145° aniversdrio
de morte de Tiradentes. No final de 1938,

0 Museu da Inconfidéncia foi criado por

lei, mas a sua instala¢do sé viria a acontecer
seis anos depois, no antigo edificio da

Casa de Cimara e Cadeia® da cidade de
Ouro Preto, no dia 11 de agosto de 1944,
quando se comemorava o bicentendrio de
nascimento do poeta e inconfidente Tomd4s
Antonio Gonzaga. Todas essas datas estdo
carregadas de intencionalidade. Nelas nao hd
ingenuidade ou acaso; ao contrdrio, resultam
de escolhas precisas e amparam-se no desejo
de construgao de outras memdrias e histérias,
de ocupagio politica e poética do passado, do
presente e do futuro.

A decisao tomada em 1936 pelo
presidente Getdlio Vargas de transferir para o
Brasil os restos mortais dos inconfidentes que
haviam sido degredados para a Africa pela
Coroa Portuguesa no final do século XVIII
fazia parte dos movimentos politicos que
buscavam acionar memdrias de resisténcia do

periodo colonial. Todos esses gestos politicos

2. Pardfrase dos dois primeiros versos da letra da musica
Trastevere, de autoria de Milton Nascimento e Ronaldo Bastos,
incluida no 4lbum Minas, de 1975.

3. Permanece como um desafio o estudo da relagio entre poder,
resisténcia, memdria e esquecimento, particularmente no que
se refere aos museus instalados em antigos prédios de Camara e

Cadeia.
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e poéticos estavam vincados por interesses
ancorados nas relagoes entre meméria e
poder. Algumas vezes esses vincos e dobras
estimulam e propiciam movimentos de
descolonizagdo, outras apenas reiteram a
colonialidade, com base no argumento da
modernidade. O moderno, a modernidade
e a modernizagio tém sido argumentos
utilizados até hoje, com muita frequéncia,
para justificar o combate e o enfrentamento
das comunidades populares e das formas de
organizagio popular.

Entre o final da denominada Primeira
Guerra Mundial (1919) e o inicio da assim
chamada Segunda Grande Guerra (1939),
como observa Nelson Werneck Sodré
(1979:55-56), os lagos de dependéncia
politica e econdmica ficaram mais frouxos,
o que estimulou a industria nacional e
contribuiu para a emergéncia de multiplos
e diferentes nacionalismos. No campo da
cultura, no Brasil, a situagao nio foi diferente
e pode ser identificada a partir de iniciativas
capazes de mobilizar afetos (politicos e
poéticos), tais como a criagio do Museu
Histérico Nacional (1922), a elevacio de
Ouro Preto a categoria de Monumento
Nacional (1933), a criagio da Inspetoria dos
Monumentos Nacionais (1934), a criagao do
Servigo do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (1937), a criagio do Museu
Nacional de Belas Artes (1937), a viagem
moderna de Lucio Costa para as ruinas de
Sao Miguel das Missbes e sua proposta para
a criagao do Museu das Missoes (1937), a
promulgacio da lei de criagio do Museu da
Inconfidéncia (1938) e diversas outras agoes,

leis e propostas.

2. O PATRIMONIO TAMBEM
E MODERNO

O ficcionista e bacharel em direito
Rodrigo Melo Franco de Andrade, autor
dos contos publicados no livro Veldrios,
assumiu o Servico do Patriménio Histdrico
e Artistico Nacional em 1936, no mesmo
ano em que publicou esse seu tinico
livro de ficgdo, que, diga-se de passagem,
conta com uma fortuna critica bastante
especial. Durante sua atuagio 2 frente da
instituicao (1936-1967), o ficcionista de
um unico livro esteve permanentemente
cercado e assessorado por intelectuais,
poetas, cientistas, artistas e arquitetos de
grande produ¢io e renome, entre os quais
se incluem Carlos Drummond de Andrade,
Mirio de Andrade, Manuel Bandeira,
Vinicius de Moraes, Pedro Nava, Cecilia
Meireles, Heloisa Alberto Torres, Ligia
Martins Costa, Candido Portinari, Sérgio
Buarque de Holanda, Gilberto Freyre, Lucio
Costa, Oscar Niemeyer e muitos outros.

Foram essas e esses intelectuais que,
a partir de perspectivas internacionais,
nacionais e regionais, contribufram para a
construgao, consolidagio e aprimoramento
da politica de patriménio do Sphan
como politica publica de Estado. Ao que
tudo indica, Doutor Rodrigo (como era
conhecido) soube cultivar uma poderosa rede
de relagbes politicas e soube conviver com
intelectuais que entre si nao tinham boas
relagbes, como ¢ o caso de Mdrio de Andrade
e Gilberto Freyre ou Mdrio de Andrade e
Heloisa Alberto Torres.

Uma das orientagoes estruturantes da

politica cultural do Sphan diz respeito &



decisao de deslocamento e interiorizagao

da prote¢io dos patrimdnios e da criagao

de museus. Concentrar a prética social dos
museus e patrimdnios na Regido Sudeste e
nas capitais nao contribuiria para a expansio
da nogdo de patriménio nacional e menos
ainda para a sua preservacio. E possivel
imaginar que essa estratégia de politica
cultural tenha dado ao Iphan o sentido de sua
existéncia.

Essa orientagio estruturante foi
evidenciada durante a inauguragio do
Museu da Inconfidéncia, em 1944, ocasiao
em que Rodrigo Melo Franco de Andrade
pronunciou um discurso que no campo
dos patriménios e museus ficou bastante
célebre. Nesse discurso, além de desenhar
uma politica para os museus ¢ de sublinhar,
em nome do poder publico, o desejo de

interiorizd-los, dizia:

A cria¢ao do Museu da Inconfidéncia, em
Ouro Preto, assinala o inicio de uma orientagao
nova e de relevante significagio, adotada pelo
governo da Unido a respeito dos museus nacionais.
Deixando de limitar-se a organizar e desenvolver
essas institui¢oes federais apenas na capital da
Republica, ele deliberou fundd-las ¢ manté-las
também no interior do pafs, a fim de ndo ficar
circunscrita as divisas do Distrito Federal a
obra de inestimdvel alcance cultural que a tais
estabelecimentos incumbe realizar (Andrade,

1987:165).

E possivel identificar nesse discurso um
tom “chapa branca”, mas nele também hd um
movimento que aponta para a necessidade
de rompimento com o cAnone até entdo
estabelecido, que se confirma, por exemplo,
nas agdes patrimoniais levadas a efeito no

extremo sul do Brasil.

Os remanescentes das rufnas da Igreja
de Sao Miguel Arcanjo e do povoado
missioneiro foram registrados em 1938 como
patrimoénio histdrico e artistico nacional
no Livro do Tombo das Belas Artes. Nesse
mesmo ano foi iniciada a constru¢ao do
singelo edificio do museu projetado por
Lucio Costa. Dois anos depois, ou seja, em
1940, o museu foi juridicamente instituido e,
em 1942, aberto ao publico.

Na regido das Missdes, que hoje se
encontra nas fronteiras entre a Argentina, o
Brasil e o Paraguai, ao longo de 150 anos,
entre os séculos XVII e XVIII, desenvolveu-
se um projeto geral que articulava trinta
povoados, com forte expressdo cultural,
religiosa, politica e econdmica e que
constitufam unidades urbanas distantes das
cidades controladas pelas metrépoles.

Como indica Jean Baptista (2006:9):

E esta uma proposta audaciosa: erguer

cidades em meio a selva, sobretudo a
partir da mio de obra indigena, coisa que
somente a fé garante aos missiondrios
que se obterd. Em choque, duas
culturas com duas concepgoes de
trabalho, producio e organizagio
profundamente distintas, mas
muito préximas no que diz
respeito a alguns aspectos da
religiosidade, especialmente
aqueles relacionados com

a devogao. Com isso,

ambos fazem das estruturas
reducionais um campo

de manifestagbes materiais

dessas relagoes simbdlicas,
compondo implicagdes sociais
profundas para a geragdo

daquela organizagio.
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A proposta para o Museu das Missdes
tinha, por sua simplicidade arquitet6nica e
museogrdfica, por sua abordagem temdtica
e por sua proposta museoldgica, um aspecto
inovador. Segundo Lucio Costa (1999:39):

O "museu” deve ser um simples abrigo para
todas as pecas que, todas de regular tamanho,
muito lucrardo vistas assim em contato direto
com os demais vestigios; e como a casa do
zelador precisa ficar no recinto mesmo das
ruinas, é natural que os dois sejam tratados
conjuntamente, ocupando a construgdo, de
preferéncia, um dos extremos da antiga praca
para servir de ponto de referéncia e dar uma ideia

melhor das suas dimensoes.

O Museu das Missoes e o Museu da
Inconfidéncia, nascidos no 4mbito do Iphan
e hoje vinculados ao Instituto Brasileiro de
Museus — Ibram, em virtude de sua localizagao
e temdtica, preservam registros de movimentos
de libertagiao do dominio colonial. A existéncia
desses registros, no entanto, por si s6, nao
garante que eles estejam em sintonia com as
prdticas e teorias decoloniais.

Os desejos e movimentos de resisténcia,
independéncia, rompimento com o pacto
colonial e descoloniza¢io em termos
politicos, econémicos e sociais, ao longo do
tempo, conviveram com avangos, retrocessos
e violentas agoes de repressio por parte do
Estado. Alguns exemplos de movimentos
de resisténcia, rebeldia, revolta e separacio
podem ser encontrados na Guerra
Guaranitica (1750-1756), na Inconfidéncia
Mineira (1789), na Conjurag¢io Baiana
(1798-1799) e na Revolugao Pernambucana
(1817). Nao raro a memdria desses e
outros movimentos ¢ musealizada e

domesticada. Um dos desafios da museologia

contemporanea, explicitamente assumido
pela Museologia Social — que também pode
ser considerada uma Museologia Insurgente,
nos termos de Boaventura de Souza Santos
—, é romper com as camisas de for¢a, com as
préticas de domesticagdo e colonizagdo, com
a anestesia e o entorpecimento produzidos
pela museologia colonialista que se estrutura
em bases hierdrquicas e patriarcais, que
acredita no poder das disciplinas, que se
considera pura e ideologicamente neutra,
que atribui mais valor a teoria do que 2
prdtica e que valoriza, de modo especial, a
memoria do poder.

De algum modo, a memdria desses
movimentos constitui um patriménio, ou
melhor, um contrapatriménio, ou, ainda
melhor, um “fratriménio” (Chagas e Storino,
2014:71-90) que pode ser acionado a favor da
vida e das liberdades humanas.

Como indica Jacques Le Goff (2003:419-
476):

(...) A memdria, onde cresce a histéria,
que por sua vez a alimenta, procura o passado
para servir o presente e o futuro. Devemos
trabalhar de forma a que a meméria coletiva
sirva para a liberta¢do e ndo para a servidio
dos homens.

Nesse breve excerto, depois de ter feito uma
andlise critica e de ter examinado a historicidade
do vocdbulo e do conceito “meméria’, o
historiador faz votos e investe no devir como
quem reconhece a indispensabilidade dos
compromissos sociais a favor da vida e da
libertagao dos corpos e mentes.

Na contemporaneidade, movimentos
de resisténcia e de criatividade dos povos
quilombolas e dos povos indigenas, das

comunidades populares urbanas e rurais,



dos moradores das favelas e das chamadas
periferias continuam mobilizando

afetos politicos e afetos poéticos a favor

da decolonizagio epistémica, politica,
econdmica, social e cultural. Contra esses
movimentos erguem-se sistematicamente

os setores mais conservadores da sociedade
brasileira, utilizando como argumentos

a defesa da ordem e do progresso, do
patriménio privado e do desenvolvimentismo.

A decolonizagio do pensamento
museolégico, dos museus e dos patriménios
passa, em meu entendimento, pela atengio
aos museus sociais e populares que no século
XXI espalharam-se pelo Brasil, bem como
pela defesa da paisagem cultural, dos direitos
da natureza e do patriménio imaterial, com a
consciéncia de que nada disso tem valor em si
e que tudo depende do uso que se faz desses
conceitos e priticas sociais.

Destaca-se aqui uma sugestao para futuras
investigagdes: como articular os conceitos de
museus e patrimdnios em pegada decolonial
com as construgdes tedricas e prdticas do
“bem viver”, nos termos sugeridos por
Alberto Acosta (2016), especialmente em seu
livro O bem viver — uma oportunidade para
imaginar outros mundos?*

O bem viver envolve as dimensoes
filosdfica, ética, poética, politica, social e
econdmica da vida em relaco (mais ou
menos) harménica com a natureza e com
os outros seres. O ponto de partida para a
construgio de sua teoria e vivéncia sao as
sociocosmogonias e as visdes de mundo dos

denominados povos origindrios da América.

4. Ver o video em https://www.youtube.com/

watch?v=h4yK2ugTvWQ (dltima consulta: 28 de abril de 2017).

Por esse caminho, falar em bem viver implica
referéncia direta ao sumak kawsay (em lingua
quéchua); ao suma gamasia (em lingua
aymara) ¢ ao tekd pord (em lingua guarani).
Talvez esse seja um desafio para os préximos
vinte anos do Iphan.

Nesse sentido, a inscri¢ao da Tava’ como
patriménio imaterial, na categoria de Lugar
de Referéncia Cultural para o Povo Guarani,
no Livro de Registro dos Lugares, é um forte
indicativo de que é possivel pensar e trabalhar
museus e patrimdnios por outro caminho.

Na sociocosmogonia Guarani-Mby4,
os mais antigos, os mais velhos viveram
na Tava e ali deixaram nas pedras as suas
marcas corporais. Na Tava, os ancestrais que
se transformaram em imortais podem ser
relembrados, assim como as “belas palavras”
do grande deus Nhanderu. Além disso, ela
(a Tava) também propicia a experiéncia do
Bem Viver, do bom modo de viver e ser
Guarani-Mby4°.

3. SINAIS POTENTES,
SINGELOS E FRAGEIS

A criagdo nos anos de 1940 do Museu
das Missoes e do Museu da Inconfidéncia,
bem como a criagdao nos anos de 1950 do

Museu de Imagens do Inconsciente’, do

5. Palavra formada pela jungao de 77z (pedra) e avd (homem,
mulher, ser humano, humanidade). Ver o parecer sobre o registro
da Tava Miri Sao Miguel Arcanjo — Lugar de Referéncia Cultural
para os Guarani, assinado por Carla Maria Casara, datado de 3
de dezembro de 2014. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/
uploads/ckfinder/arquivos/Parecer%20Conselho_TAVA.pdf
(dltima consulta: 28 de abril de 2017).

6. Ver no Portal do Iphan a matéria “Tava, Lugar de Referéncia
para o Povo Guarani”. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/
pagina/detalhes/507/ (dltima consulta: 28 de abril de 2017).

7. Museu revoluciondrio criado em 1952, a partir do trabalho de
Nise da Silveira (1905-1999). O Museu ainda (r)existe, localizado no
bairro Engenho de Dentro, subtirbio da cidade do Rio de Janeiro.
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Museu do Indio® e do Museu de Arte Negra’
constituem sinais a favor da decolonizac¢ao do
pensamento museoldgico. Sao sinais potentes,
ainda que singelos e frégeis. E possivel
compreender esses cinco museus como
processos que abordam, de modo mais ou
menos critico, temdticas de grande relevincia
social, produzem novos problemas e criam
desafios para o mundo contemporaneo.

Alguns museus criados pelo Sphan durante
o governo Vargas contribufram, a principio,
para a problematizagio de certos temas, para
as discussoes de identidade e construgio
simbdlica da na¢io, mas, em seguida, por
motivos e procedimentos variados, foram
capturados, drenados em sua poténcia.

O Museu das Missées, nesse quadro,
parece ser uma espécie de contraexemplo,
ou mesmo de uma prdtica de museologia
a contrapelo (Chagas e Gouveia, 2014:9-
22). Na década de 1990, como estd
indicado no Dossié de Registro da Tava
como Lugar de Referéncia Cultural, os

Guarani voltaram

(...) a formar uma aldeia em Sao Miguel das
Missoes em uma drea remanescente de mata, nas

proximidades de uma Fonte Missioneira (...)”.

A presenca dos Guarani nas rufnas passou a

ser assfdua.

8. Museu criado por Darcy Ribeiro (1922-1997), em 1953, para
lutar contra o preconceito em relagao aos povos indigenas. Até
1978 esteve localizado na rua Mata Machado, no Maracana,
palco de conflitos recentes (2013) entre o governo do estado e
grupos indigenas.

9. Idealizado e fundado por Abdias do Nascimento (1914-
2011) - lider e articulador do Teatro Experimental do Negro —,
0 Museu de Arte Negra foi inovador no combate ao racismo e
na afirmagao da poténcia criativa do negro. A ideia do Museu foi
fortalecida com a realizagao em 1955 do Salao de Artes Plésticas
com o tema “Ciristo Negro”. Em 1968, o Museu realizou uma
exposi¢ao no Museu da Imagem e do Som, mas em seguida, apés
o exilio politico de Abdias, entrou em hibernagao.

“O entio diretor do Museu das Missoes,

Claudio Silva, permitiu aos Guarani vender

artesanato no interior do sitio (...)'".

Em 1996, na Reserva Indigena do
Inhacapetum, os Guarani constituiram a
Tekoa Koenju (Aldeia Alvorecer), afastada das
rufnas cerca de 27 km e, por isso, passaram a

pernoitar no sitio''. De acordo com o dossié:

Ocuparam, inicialmente, uma casa em
ruinas, e, em seguida, foi construida uma casa de
passagem, apds intensa negociagdo com o Iphan
¢ prefeitura. Ainda, em 1996, nasceu a primeira
crianga na nova aldeia, que recebeu 0 nome
de Miguelina Romeu, fato que ganhou grande
aten¢do da midia local, tornando-se um marco do

chamado “retorno dos Guarani as Missoes'2.

Além da comercializa¢io de artesanato,
os Guarani também passaram a participar
de eventos e da realizagio de apresentagoes
musicais no territério das ruinas. Toda essa
a¢ao do Museu ¢ notdvel e muito diferenciada
em relacao a outras instituicoes. Ainda assim,
hd muito por fazer a favor do protagonismo e
contra o preconceito em relagao aos Guarani
€ outros povos.

No artigo O desafio nativo: a inclusio
do protagonismo indigena no Museu das
Missoes e no Sitio Arqueoldgico de Sio Miguel,
Jean Baptista e Tony Boita (2011:264-
279) argumentam: “Parte dos intelectuais
dedicados 4 histéria das missoes se focou nos
jesuitas (...)”. Resultado: foram mobilizadas
categorias que reproduzem a légica

colonial, tais como: “missoes jesuiticas”,

10. Ver o dossié publicado em http://portal.iphan.gov.br/pagina/
detalhes/507/ (dltima consulta: 28 de abril de 2017).

11. Idem.

12. Idem.
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desconsiderando, assim, a forca e a poténcia
guaranitica. Esses mesmos intelectuais
“importaram conceitos anacrénicos ou
exdgenos as sociedades indigenas”, entre

os quais se destacam: “totalitarismo”,
“socialismo” e “ocidentalizacao”.
Radicalizando sua argumentagio, os autores

informam:

Chegou-se até mesmo a dizer que quem
construiu a Igreja de Sao Miguel foi o padre Gian
Battista Primoli, assim como se considera a safda
jesuitica como o fim da histéria das missdes. Nao
haveria, assim, uma histéria indigena nas missoes,
mas apenas a histéria vitoriosa da sobreposigao
do ocidente (representado pela Igreja) sobre as
culturas nativas. Em outras palavras, como ocorre
na maioria das instituiges, ainda se estd longe
de harmonizar o Brasil Indigena com o Brasil
Colonizado (Baptista e Boita, 2011:264-279).

Museu das Missoes
Acervo: Copedoc/lphan/
Silva Telles/Instituto
Moreira Salles.

4, ALGUMA COISA
ESTA FORA DA ORDEM
(coLONIAL)

Que museus de cardter nacional existiam 129
no Distrito Federal na década de 1940? De
imediato ¢ possivel mencionar o Museu
Nacional da Quinta da Boa Vista (1818),

o Museu Histérico Nacional (1922) e o
Museu Nacional de Belas Artes (1937).
Essas trés referéncias, ainda que existam
outras, sdo relevantes e contribuem para
uma melhor compreensio da importincia
do gesto simbélico do Iphan ao criar museus
fora da ordem do Distrito Federal e das
capitais dos estados.

E possivel imaginar que a mineiridade
de Rodrigo Melo Franco de Andrade tenha

contado a favor da criagiao dos museus
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Rio de Janeiro
Acervo: Iphan/
J.J.Steinmann.

regionais, entre os quais se incluem: o Museu
do Diamante, em Diamantina (MG), 1950;
0 Museu das Bandeiras, em Vila Boa de
Goids (GO), 1952; o Museu Victor Meirelles,
em Florianépolis (SC), 1952; 0 Museu
Regional de Sao Joao del-Rei, em Sio Jodo
del-Rei (MG), 1954; o Museu da Abolicao,
no Recife (PE), 1957 e o Museu Casa da
Hera, em Vassouras (R]), 1966, além dos

jd citados Museu das Missdes e Museu da
Inconfidéncia®.

Por mais contemporaneo que fosse o
pensamento do Iphan a respeito dos museus
regionais, essa no era uma categoria nativa;
ao contrdrio, foi produzida fora do Brasil e
depois “antropofagizada”. Desde pelo menos
meados do século XIX j4 se manifestava,
em diversos paises, a preocupagio com

a preservacio de aspectos regionais da

13. O critério para a citagao desses museus ¢ o perfodo de gestao

de Rodrigo Melo Franco de Andrade.

cultura ameacados de desaparecimento.

Essa preocupagdo motivou a instalacio de
institui¢des de cunho regional, como os
museus regionais propriamente ditos, os
museus temdticos de cunho local e os museus
a céu aberto'“

Uma defini¢o explicita dessa categoria foi
produzida durante a realizagio, entre os dias 7
e 30 de setembro de 1958, no Rio de Janeiro,
do Semindrio Regional da Unesco sobre o
Papel Educativo dos Museus®. No relatério

final do Semindrio'®, h4d uma se¢ao dedicada

14. Skansen, o primeiro museu a céu aberto, estruturado em
torno de uma colegio de casas trazidas de vérias partes do interior
do pafs, foi inaugurado em Estocolmo, em outubro de 1891,
por iniciativa de Arthur Hazelius. Ver a dissertagao de Claudia
Storino (2008).

15. Em 1952, em Nova York (EUA), foi realizado um Semindrio
Internacional sobre o Papel Educativo dos Museus; em 1954,
em Atenas (Grécia), foi realizado outro Semindrio Internacional
com o mesmo titulo. Em 1958, importa observar, foi realizado
na cidade do Rio de Janeiro (Brasil) o Semindrio com o mesmo
titulo, ainda que apelidado de Regional. Por que um Semindrio
do ICOM e da UNESCO em Nova York ¢ chamado de Interna-
cional e na cidade do Rio de Janeiro é chamado de Regional?

16. Ver a integra do relatério de 1958, publicado em: htep://
unesdoc.unesco.org/images/0013/001338/133845so.pdf



aos museus regionais e nela se encontram,
além de uma defini¢ao para esse tipo de
museu, questdes técnicas referentes aos seus
programas, sua organizagao, sua operagao,
seus métodos de trabalho e suas implicacoes
para o Conselho Internacional de Museus

— Icom e para a América Latina. Nesse
documento, o museu regional ¢ conceituado

nos seguintes termos:

Um museu com um programa
topograficamente restrito pode ser considerado
“regional”, qualquer que seja sua localizagio, e um
museu distante de qualquer grande cidade pode
também ser incluido nessa categoria, qualquer que
seja seu programa; mas o genufno museu regional,
o tipo mais bem qualificado para essa definicdo e
que melhor adapta seus métodos para atender seu
objetivo particular ¢ o museu situado a alguma
distAncia de qualquer grande cidade, que cubra
assuntos de interesse tanto puramente regional
quanto universal. Esse tipo de museu atende
aos turistas, oferecendo-lhes um conhecimento
mais completo e sistemdtico da regido que estdo
visitando, e também 4 comunidade local, para a
qual ele é um recurso econdémico como fator do
desenvolvimento do turismo e & qual ele serve,

ajudando-a a aprender mais sobre si mesma, bem

como sobre o resto do mundo’.

A citagdo acima, ainda que longa, é
instigante e serviu de inspiragdo para reflexaes
e préticas educacionais e comunitdrias. Ainda
assim, ¢ preciso reconhecer que nela hd um
conjunto de problemas, entre os quais se
destacam os conceitos de: “grande cidade”
(possivelmente algumas pequenas cidades
nos anos de 1950, hoje, sio grandes cidades.
Brasilia, que na ocasido estava em fase de

construg¢io, ¢ um bom exemplo), “regiao”,

17. Idem.

“turismo”, “desenvolvimento”, “museu”,
“genuino” e “comunidade”. Tudo ali parece
naturalizado, mas, por trds do pano de

boca hd muita disputa de sentido, muita
disputa ideoldgica e um jogo de realidades e
ilusdes que exige do jogador atengdo critica
permanente. Hd em relagdo a esse Semindrio,
que em 2018 completa sessenta anos, muitas
histdrias controversas, muitos nao ditos que
talvez precisem encontrar o caminho da
dizibilidade.

De qualquer modo, ¢ importante
registrar que os museus existentes no Brasil
até a década de 1980, de uma maneira
geral, reproduziam o modelo colonialista.

A situagdo atual nio ¢ tdo diferente, mas j4
apresenta excecoes. O modelo colonialista de
museu pode ser caracterizado pelos processos
administrativos hierarquizados, pela excessiva
valorizagao do patrimdnio material, pelo
baixo nivel de participa¢io, pelo preconceito
e discriminagio em relagdo aos negros, aos
indigenas, ao feminismo e a0 movimento
LGBTQI e pela hipervalorizagao do “saber”
do Icom, bem como do saber “académico”,
“tedrico”, “técnico” e “cientifico”, em

detrimento de outros saberes.

5. MuseEus E PATRIMONIOS
(IN)DISCIPLINADOS

Os museus publicos que foram vinculados
ao Iphan e que hoje fazem parte do Ibram
— com raras e honrosas exce¢des — tendem a
reproduzir a légica da colonizagio, que, além
de hierdrquica, é autoritdria e patrimonialista.
E possivel estimular e contribuir para a
encarnagio de processos museais fora dessa

l8gica? Eu diria que sim. Mas, para isso é
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preciso que existam outras forgas, outras
formas de gestdo, resisténcia, pensamento

e luta, outras parcerias, outras légicas [(in)
disciplinares], outras formas de ser museu
[(in)mundo] e de fazer e saber museologia
[(in)pura]; para isso ¢ indispensdvel o didlogo
com a contemporaneidade. Os museus
existem aqui e agora. O passado ndo estd
dado, o passado continua em disputa e nele
hd uma revolu¢do em processo.

Nise da Silveira, Darcy Ribeiro e Abdias
do Nascimento enfrentaram, ao seu tempo
e ao seu modo, esse debate e deixaram
pistas, especialmente por intermédio dos
textos e das préticas em que se aplicaram.
As experiéncias por eles desenvolvidas foram
brevemente comentadas. De igual modo,
merecem atengio as referéncias do critico
de arte, jornalista e professor Mario Pedrosa
(1900-1981), que, no campo dos museus
e da museologia, foi um dos apoiadores de
primeira hora do Museu de Imagens do
Inconsciente e também idealizador e diretor
do Museo de la Solidariedad, em Santiago
do Chile, no inicio da década de 1970,
que contou com um acervo formado por
doagoes de artistas de diversos paises. Soma-
se a esses trabalhos o seu ousado e especial
projeto denominado Museu das Origens,
que articulava o Museu do Indio, 0 Museu
de Arte Virgem (Museu do Inconsciente),

o Museu de Arte Moderna, o Museu do
Negro e o Museu de Artes Populares. Este

¢ um, entre tantos outros projetos, que
merece atengio de pesquisadores dedicados
ao campo dos patriménios, dos museus e das
museologias decoloniais.

Em 1972, durante o governo

democraticamente eleito de Salvador Allende,

realizou-se a reunido internacional que

ficou conhecida como Mesa Redonda de
Santiago do Chile. Os documentos gerados
a partir dessa reunifo sio, ainda hoje, fontes
de inspiragao para muitas agdes ¢ projetos
que cuidam da fungio social dos museus.

A Recomendagio sobre a Protecio e a
Promocgio dos Museus e Colegoes, de sua
Diversidade e de sua Fung¢io na Sociedade'®,
datada de novembro de 2015, nos lembra

do lema da Inconfidéncia Mineira: Libertas
Quae Sera Tamen (Liberdade ainda que
tardia). E possivel dizer que, 43 anos depois,
os temas de fundo da Mesa Redonda de
Santiago do Chile, bem como alguns temas
do Movimento Internacional para uma Nova
Museologia — Minom foram assumidos
como pauta e recomendagio da Unesco, com

destaque para a funcio social dos museus.

6. MuUsEUS E PATRIMONIOS:
EM BUSCA DA RADICALIDADE
PERDIDA

Waldisa Russio e Hugues de Varine-
Bohan, inspirados em Paulo Freire (e isso ¢
notdvel para pensar processos decoloniais),
abriram importantes brechas, frestas e frentes
de combate no campo dos patrimdnios,
dos museus e das museologias em 4mbito
nacional e internacional, sobretudo a partir
dos anos de 1970 e 1980.

Dois exemplos. Em 1979, na colecio
Biblioteca Salvat de Grandes Temas, foi
publicado na Espanha, na Suica e no Brasil

(que vivia uma ditadura militar) o livro Os

18. Ver https://www.researchgate.net/publication/303566241_
Sobre_a_Nova_Recomendacao_da_UNESCO_sobre_Museus_

Coleccoes_sua_Diversidade_e_Funcao_Social



museus no mundo. Fazia parte desse livro
uma importante entrevista com Hugues de
Varine-Bohan. Publicado em portugués,
espanhol e francés, com uma edigao de
grande tiragem e de cardter popular, o livro
circulou e se espalhou com grande velocidade.
O mundo dos museus, na ocasido, jd havia
experimentado a critica dos movimentos
sociais dos anos 1960 e 1970, incluindo af o
movimento estudantil, o movimento negro,
o movimento feminista e 0 movimento
hippie, e também j4 havia passado pela Mesa
Redonda de Santiago do Chile (1972), pela
Revolugio dos Cravos em Portugal (1974),
pelas Lutas de Libertagao Nacional dos paises
da Africa e pela guerra americana no Vietna.
Os jovens alinhados com a contracultura,
por todos os cantos e esquinas, manifestavam
sua insatisfagdo com o sistema estabelecido e
com as guerras; anunciavam uma “era de paz
e amor” e produziam novos modos de vida e
novas formas de comportamento. A América
Latina vivia o drama das ditaduras militares,
das torturas e das persegui¢es politicas e ao
mesmo tempo dos movimentos de luta e de
resisténcia e, ainda assim, foi fortemente tocada
pelos movimentos das juventudes rebeldes.
Na referida entrevista, Hugues de
Varine-Bohan considera que, a partir de
principios do século XIX, o desenvolvimento
dos museus no mundo é um fen6meno

puramente colonialista. Diz ele:

Foram os pafses europeus que impuseram aos
ndo europeus seu método de andlise do fendmeno e
patriménio culturais; obrigaram as elites e os povos
destes paises a ver sua prépria cultura com olhos
europeus. Assim, os museus na maioria das nagdes

sdo criagoes da etapa histérica colonialista (1979:12).

Na quase esquecida entrevista, Varine- E
5
Bohan afirmava: E
< |3
A descolonizagdo que se registrou mais tarde s _E
foi politica, mas ndo cultural; pode se dizer, por 5 %
conseguinte, que o mundo dos museus, enquanto o §
institui¢do e enquanto método de conservagio -l g
e de comunicagio do patriménio cultural da - %
humanidade, é um fen6meno europeu que se j §
difundiu porque a Europa produziu a cultura o O“—
dominante e os museus sao uma das institui¢oes ; é
derivadas dessa cultura (1979:12-13). ; g
o | 2
A critica de Varine-Bohan, como se vé, é «Z 5
contundente no que se refere 4 colonizagio =2
<
cultural, mas ¢ “polida” no que tange & S s
esfera politica. Por isso mesmo, é preciso B E
aprimorar a sua critica e reconhecer que, g E
mesmo em termos politicos e econdmicos, «
a descolonizagio, em muitos pafses, nao
foi radical; ndo tocou nos problemas de
fundo, nio enfrentou os latifundidrios,
nio combateu os preconceitos e continuou
submissa aos interesses politicos e econdmicos
do grande capital com 4ncoras na Europa, nos
Estados Unidos e, posteriormente, na Asia. 133

Waldisa Russio, também em 1979,
durante um memordvel encontro
denominado A Crianga e o0 Museu, realizado
na cidade do Rio de Janeiro, no Museu do
Primeiro Reinado (Casa da Marquesa de
Santos), apresentou-se com um expressivo
conjunto de estudantes e cuidou para
que todos fossem protagonistas. O seu
pensamento museoldgico libertdrio, o seu
flerte anarquista com o anarquismo, as
suas referéncias a Charles Chaplin e suas
posigdes politicas decolonizadoras eram (e
continuam sendo) inspiradoras. Além disso,

num momento em que as posi¢des politicas
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majoritdrias no campo da museologia, dos
museus ¢ do ensino da museologia eram
fortemente conservadoras e alinhadas com a
ditadura militar, os posicionamentos tedricos,
politicos e pedagdgicos de Waldisa Russio
traziam uma lufada de inovag¢io para o campo
museal brasileiro. Reduzir seu pensamento e
sua obra aos textos que produziu e que apenas
recentemente, ainda que em boa hora, foram
organizados e publicados, ¢ uma injustica
derivada do pensamento colonial, é assinar
carta de desisténcia de compreensdo da
influéncia e da abrangéncia do pensamento

e da agdo dessa mulher (e aqui ¢ preciso
repetir), dessa mulher transgressora e
revoluciondria. Cinco pontos, entre outros
tantos, no pensamento e na pratica de
Waldisa Russio, me tocaram de modo
intenso: 1°) o combate sistemdtico a ditadura
militar, o que me inspirou e alimentou minha
resiliéncia; 2°) a ideia de sincronia no que

se refere 2 nogdo de patriménio, o que me
conduziu ao conceito de fratrimonio; 3°) a
argumentagio de que ndo basta fazer “para’,

¢ preciso fazer “com”, 0 que me conduziu s
proposicoes de uma “museologia para”, de
uma “museologia com” e de uma “museologia
in-mundo”; 4°) a compreensio de que a
museologia estuda o processo museal, o que
contribuiu para a liberta¢ao de toda uma
geragio no que se refere aos aprisionamentos

institucionais; e

5°) as suas referéncias, aulas e cursos que
colocavam em pauta a Museologia Popular,
0 que me incentivou a avangar na dire¢ao da
Nova Museologia e da Museologia Social,
sempre de um modo libertdrio.

Um dos desafios do pensamento
contemporineo no campo dos museus, das
museologias e dos patrimonios ¢ a recuperagdo
da radicalidade criativa. Em outras palavras:
¢ indispensdvel recuperar a poténcia poética
e politica dos patriménios e dos museus
em perspectiva decolonial, o que significa
contribuir com os avangos dos grupos e povos
subalternizados em dire¢ao 4 emancipagio e
ao exercicio pleno do direito & memdria, ao

patriménio, ao museu e a cidadania.

7. DECLARACAO DE
FortAaLEZA (1997) E
CARTA DE SALvapor (2007)

A Declaragio de Fortaleza, que agora
completa vinte anos, foi responsdvel pela
introdugio, de modo radical, da necessidade
de criagao de um dispositivo legal que
contribuisse para o reconhecimento, a
valorizagdo e a prote¢io do denominado
patriménio imaterial. Essa agdo foi decisiva
para a produgio do Decreto n° 3.551, de 4
de agosto de 2000, que instituiu o Registro
de Bens Culturais de Natureza Imaterial que
Constituem o Patriménio Cultural Brasileiro
e criou o Programa Nacional do Patriménio
Imaterial. Esse decreto contribuiu para alterar
a légica da preservagdo e também para que
no 4mbito internacional o denominado
patriménio imaterial passasse a ser

valorizado e considerado, o que

representou um enorme avango



em relagdo as préticas até entdo estabelecidas.
Em boa medida, esse decreto inspirador
exerceu (e continua exercendo) um papel
decolonial.

O segundo documento, conhecido
como Carta de Salvador (2007), completa
na atualidade dez anos. Ele foi escrito e
produzido no Ambito das comemoragoes
dos 35 anos da Mesa Redonda de Santiago
do Chile. Trata-se de um documento forte
e radical e que merece aten¢do, mas a sua
forga e radicalidade nio significam que ele
tenha sido inteiramente aplicado. Em suma,
¢ importante manter uma desconfianca
sistemdtica dos documentos e fontes.

De qualquer modo, em meu
entendimento, a Declaracao de Fortaleza
(1997) e a Carta de Salvador (2007) sio
documentos que dialogam com o pensamento
decolonizador e, por isso mesmo, ¢ preciso
visitd-los e é preciso fazer derivar deles
contribui¢bes para o fortalecimento dessa

perspectiva.

8. MUSEOLOGIA SOCIAL EM
MOVIMENTO (A GUISA DE
CONSIDERACOES FINAIS)

Entre as experiéncias museais
desenvolvidas nos anos de 1940 e as
experiéncias contemporineas existem muitas
diferencas. Talvez o Iphan e o Ibram devessem
olhar com aten¢do para as iniciativas de
Museologia Social ou Sociomuseologia,
para os Pontos de Cultura, para os Pontos
de Memdria e para as Casas do Patriménio,
que trabalham com as nogdes de patriménio,
memdria social e processos museais em

perspectiva decolonial.

Entre 2006 ¢ 2016 desenvolveu-se
no Brasil, um pouco por todo canto,
um conjunto notdvel de experiéncias
museais fortemente ancoradas em saberes
e fazeres que, durante muito tempo, foram
subalternizados e que passaram a assumir
a produgio e a escrita de suas proprias
narrativas. Essas experiéncias rompem com
os cAnones estabelecidos, assumem os museus
€ 0s processos museais como ferramentas de
luta, reinventam poéticas e politicas museais
e apontam na dire¢do de uma museologia
libertdria, comprometida com a vida.

A esse respeito o depoimento de Cicero
Pereira, lideranca indigena Kanindé, de

Aratuba (CE), é muito eloquente:

O museu pros Kanindé ¢é bisavd, ¢ avo, ¢
pai ¢ ¢é mie, porque ¢ a histéria deles, a histéria
que tinha I4 atrds, ¢ o que a gente tem aqui. O
museu pros Kanindé ¢ vida. Nés gostamos do
museu o tanto que a gente gosta dos pais da gente,
porque af tem um pouco do retrato, da imagem
de tudo. Tem a imagem do peba, tem a imagem
do pote que foi feito antigamente. Tudo ali foi um
retrato dos nossos antepassados, retrato de quem

construiu aquela histéria®.

Por mais que alguns setores corporativos
e académicos normativos tentem negar
os saberes e os fazeres dessas e de outras
experiéncias, langando mao de frégeis
argumentos de autoridade, pseudocientificos
e inteiramente descolados da empiria,
a Museologia Social avanga sem pedir
permissdo, produzindo novos saberes e fazeres
e afirmando cada vez mais a sua poténcia

como processo decolonial.

19. Ver http://mkindio.blogspot.com.br/2014/06/objetos-e-me-

moria-kaninde.html
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H4 na atualidade um expressivo
conjunto de experiéncias e reflexdes em
sintonia com a Museologia Social. Esse é
o caso, por exemplo, de intimeras redes
espalhadas pelo Brasil. Aqui cito apenas
quatro: Rede Indigena de Memdria e
Museologia Social no Brasil?’; Rede LGBT
Memdria e Museologia Social*'; Rede de
Museologia Social do Rio de Janeiro® e
Rede dos Pontos de Meméria e Iniciativas
Comunitdrias em Meméria e Museologia
Social do Rio Grande do Sul®. Esse também
¢ o caso de indmeras iniciativas que,
entre 2006 e 2016, se disseminaram pelo
territdrio brasileiro. Aqui nomeio apenas
algumas delas: Museu da Maré (2006), Rio
de Janeiro (R]); Museu Vivo de Sao Bento
(2007), Duque de Caxias (R]); Museu de
Favela (2008), Rio de Janeiro (R]); Museu
de Periferia (2009), comunidade popular
do Sitio Cercado, Curitiba (PR); Ponto de
Membéria de Terra Firme (2009), Belém
(PA); Ponto de Meméria da Estrutural
(2009), Brasilia (DF); Ponto de Meméria
da Lomba do Pinheiro (2009), Porto
Alegre (RS); Ponto de Memdria Museu
Comunitdrio da Grande Sio Pedro (2009),
Vitéria (ES); Ponto de Meméria Museu do
Taquaril (2009), Belo Horizonte (MG);
Museu Cultura Periférica (2009), Maceié
(AL); Museu Mangue do Coque (2009),
Recife (PE); Ponto de Meméria do Grande
Bom Jardim (2009), Fortaleza (CE); Ponto
de Meméria do Beiru (2009), Salvador
(BA); Museu Social da Brasilandia (2010),

20. Ver http://redememoriaindigena.net.br/

21. Ver http://redelgbtmemoriamuseologia.blogspot.com.br/
22. Ver http://rededemuseologiasocialdorj.blogspot.com.br/
23. Ver http://redepontors.blogspot.com.br/

Sao Paulo (SP); Ponto de Memdéria Museu
Indigena Kanindé (2012), Aratuba (CE);
Museu de Quilombos e Favelas Urbanas
(2012), Belo Horizonte (MG); Museu de
Memes (2015), vinculado a Universidade
Federal Fluminense, Niteréi (R])** e Museu
das Remogoes (2016), Rio de Janeiro (R]).

Todos esses exemplos e outros tantos
que poderiam ser citados sdo inspiradores de
pesquisas, videos, palestras, artigos, cursos,
exposi¢oes, manifestagoes artisticas, musicas,
poesias, publicacbes e registros nas redes
sociais. E possivel compreender que h4 uma
relagdo estreita entre essas experiéncias de
Museologia Social e uma possivel Museologia
Decolonial.

O presente artigo, artesanalmente
construido, tem o objetivo de colocar em
didlogo museus, patriménios, museologias,
artes, préticas, politicas e poéticas em

perspectiva decolonial. Oxald, eu tenha tido

algum éxito!

24.Ver http://www.museudememes.com.br/
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LICOES DO PASSAD

INTRODUCAO

A questdo da preservagio e gestao do
patriménio urbano, bem como a da sua
conservagio e utilizagdo numa perspectiva
do respeito @ memdria urbana, ao interesse
publico e a0 bem comum, me intriga e
ocupa boa parte do meu tempo como
pesquisadora, desde o comego dos anos
1990. A despeito de ter passado os meus
tltimos anos envolvida com a implementagio
da politica de salvaguarda do patriménio
cultural imaterial, jamais a perdi de vista
ou deixei de acompanhar atentamente as
politicas de preservacio desse patriménio e
seus desdobramentos. Este artigo ¢, assim,
uma tentativa de tragar, com base nessas
observa¢des, um panorama histdrico das
concepgoes e tratamentos dados a cidade-
patriménio no Brasil e, a partir dele, apontar
alguns problemas e desafios que, a meu ver,
estao colocados no momento.

Grande parte desse panorama
fundamenta-se nas pesquisas que realizei
sobre a prdtica de preservacio urbana no pais
e em alguns pafses do mundo durante os anos

1990 e 2000, as quais foram complementadas

E DESAFI

NTEMPORANE

com dados recentes colhidos entre 2014 e
2016'". Essas pesquisas extrapolaram o Ambito
de minha prdtica profissional no Iphan, mas
se beneficiaram da minha vivéncia como
servidora da institui¢do por 24 anos. Ao
longo desse periodo, tive a oportunidade

de participar de tarefas como a instrugio de
processos de tombamento de sitios urbanos, a
proposicao de metodologias para a elaboragao
de normas e critérios de interven¢ao nessas
4reas, entre outras, que me deram acesso a
documentos e procedimentos que foram
fundamentais para a construcio do meu
entendimento sobre a questao. Mas talvez

o0 mais importante tenha sido o contato
estreito com o dia a dia da gestao dessas
4reas, tanto no que toca as atividades de
andlise e licenciamento de intervengoes,
quanto no que diz respeito 4 observacio dos
resultados de projetos, agdes e programas e ao

desenvolvimento de uma percep¢ao do que Solvador

Acervo: Iphan/
Anderson Schneider.

significa morar, trabalhar e viver em sitios

1. Essas pesquisas foram realizadas ao longo dos cursos de
mestrado e doutorado junto ao Programa de Pés-Graduagao em
Arquitetura ¢ Urbanismo da UFBA e originaram os livros Da
cidade-monumento & cidade-documento: a norma de preservagio de
dreas urbanas no Brasil - 1937-1990 (2014) e A cidade-atracio:

a norma de preservagio de dreas centrais no Brasil dos anos 1990

(2017).
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urbanos tombados. Este artigo ¢, portanto,
uma espécie de sintese dos meus estudos,
reflexdes e vivéncias em torno do tema da
cidade-patrimoénio, que oferego ao Iphan
como uma homenagem pessoal no aniversdrio
dos seus oitenta anos, na esperanca de que
possa contribuir para o enfrentamento
produtivo dos desafios contemporineos da
preservagio do patrimdnio urbano e para a
superagdo dos problemas e dilemas que estdo

h4 tanto tempo colocados.
UMA ACAO PIONEIRA

Em 1937, quando o Iphan foi criado,
nio havia no mundo ocidental nenhuma
experiéncia conhecida de preservagio de
cidades ou de contextos urbanos mais
complexos. E possivel assinalar, naquele
perfodo, iniciativas pontuais, como a
declaragao de Ouro Preto como Monumento
Nacional em 1933, que podem ser vistas
como agoes de reconhecimento patrimonial
do ambiente urbano, mas que nio
produziram efeitos ou qualquer consequéncia
prética em termos de preservagio para além
da outorga de um titulo. O tombamento de
seis cidades mineiras em 1938, por iniciativa
da recém-criada instituicio, foi, portanto,
uma agio sem precedentes.

Diversos documentos do perfodo, como
cartas de Rodrigo Melo Franco de Andrade a
representantes do Iphan, bilhetes enviados a
colegas juristas e manuscritos com propostas
de aperfeicoamento da legislacdo, ajudam a

compreender as COIlCﬁp(}()CS que nortearam

2. Ouro Preto, Mariana, Diamantina, Tiradentes, Sao Joio

del-Rei e Serro.

o reconhecimento dessas cidades como
patriménio e sua gestdo naquele momento
inaugural, bem como as limita¢oes legais e
administrativas que estavam colocadas, as
quais, pouco a pouco, foram modificando as
ideias iniciais e estabelecendo os contornos
fundamentais da prdtica. Contornos que,
mesmo atravessados e impactados por novas
nogoes, injungdes e demandas surgidas

no decorrer dessa longa trajetdria, ainda
hoje marcam a forma de pensar e atuar da
institui¢ao com relagdo as cidades e demais
4reas urbanas protegidas.

Entendo que pelo menos trés fatores sio
fundamentais para a compreensio da prdtica
institucional entre 1938 e os anos 1960,
quando a preservagio de sitios urbanos se
firma e consolida no Brasil. O primeiro diz
respeito a fungdo e ao significado atribuidos
a0 patrimonio urbano; o segundo, aos
instrumentos legais e administrativos entdo
disponiveis para sua gestao/preservagio; e
o terceiro, s conjunturas sociais, politicas,
econdmicas e culturais que se configuraram
a0 longo desse periodo.

E importante ressaltar que a cidade-
patriménio surgiu no Brasil com uma
funcio, a0 mesmo tempo, educativa e
de representacio, atendendo a demanda
politica dos anos 1930 de afirmagio de uma
identidade nacional e de construgao de uma
ideia de arte e arquitetura brasileira. As
cidades tombadas assinalavam o momento
de construgio da brasilidade como forma de
ser, viver e construir, e funcionavam, ainda,
como testemunhos vivos desse momento,
destinados a propiciar aos cidaddos brasileiros
o entendimento da formagao da sua

prépria cultura, arte ¢ histdria. Os valores



estéticos, cognitivos e histéricos atribuidos
a elas foram sintetizados na expressio
“cidade-monumento”, entao correntemente
utilizada pelos fundadores do Iphan. Essa
expressdo vincula-se também 2 ideia de obra
unitdria que, para cumprir suas fungoes,
deve permanecer integra. Embora o seu
uso corrente tenha sido abandonado nos
documentos do Iphan j& nos anos 1950, a
nogio de cidade-monumento permaneceu
vigente, ainda que de modo nio exclusivo, na
prética de preservagio até hoje em dia.

Mas o objeto de preservagio —a
cidade — nio funciona necessariamente
em sintonia com o objeto idealizado — a
cidade-patriménio. Desde cedo, o Iphan foi
obrigado a lidar com dinimicas urbanas de
crescimento e transformagio, usando armas
legais e administrativas frdgeis e inadequadas.
O instituto do tombamento, por exemplo,
ndo explicita em seu texto nem um sé efeito
direta ou claramente aplicdvel ao contexto
urbano. Rodrigo Melo Franco de Andrade
sabia disso e, em correspondéncia enviada
ao representante do Iphan em Diamantina’,
reconheceu o problema e explicitou o seu
entendimento do que seria um tombamento
dessa natureza. Nesse documento estio
explicitadas, pelo menos, duas concepgoes
iniciais importantes: a de que, no caso de
extensos conjuntos urbanos, o objeto da
protecdo € o que seria passivel de apreensio
publica, ou seja, os elementos fisicos, naturais
e edilicios que compéem a paisagem urbana
e lhe dao cardter; e que, como bem publico

pertencente a toda a cidade, a preservagio da

3. Correspondéncia datada de 17/9/1941, que consta do processo
de tombamento n° 64-T-38, da cidade de Diamantina, existente
no Arquivo Central do Iphan.

paisagem urbana seria de responsabilidade

do poder municipal, ao qual o tombamento
deveria ser notificado. Entendia-se, portanto,
que a gestdo da cidade-patriménio deveria ser
do municipio, mas a trajetdria institucional
logo mostrou a inviabilidade dessa ideia.

Os anos 1930 constitufram um momento
importante do processo de modernizagio do
pals na esfera publica e marcaram também a
ascensdo e a progressiva hegemonia da nogio
de “moderno” como ideologia organizadora
do cendrio social, cultural e artistico do
perfodo. Ser moderna era, assim, a obrigagao
de cada cidade e mesmo os fundadores
do Iphan aceitavam essa ideia como um
destino inexordvel das grandes capitais e,
por isso, nas primeiras décadas de atuagio
do Iphan, apenas edificios isolados foram
af protegidos. O tombamento de dreas
urbanas ficou, até o final dos anos 1950,
restrito a nuicleos urbanos secunddrios e
que estavam mais ou menos a margem da
vida socioecondmica e politica da época.
Nesses lugares, contudo, o desejo de ser
moderno também imperava, o que levava
as prefeituras a rejeitar ou, no mdximo,
suportar os efeitos da patrimonializagdo.
Além disso, a selegao de sitios urbanos para
tombamento era completamente centralizada
e feita sem didlogo com as localidades, o que
afastava ainda mais as instdncias municipais
e os habitantes da prdtica de preservagio e,
principalmente, do cumprimento de suas
obrigagdes.

O resultado, em geral, foi a crescente
atuacio do Iphan no lugar das instancias
municipais, notadamente, nas tarefas de
licenciamento e fiscalizagao de intervengoes.

Uma agio de gestdo, portanto, muito
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limitada, j4 que sem dispor das armas legais
e competéncias municipais, que, por sua
vez, em muitos casos, se chocavam com as
determinagdes do Iphan. Da mesma forma
que a nogio de cidade-monumento ainda se
revela na prdtica institucional, esse problema
inaugural ainda caracteriza a gestdo da

maioria das dreas tombadas em nivel federal.

UMA NOVA FUNCAO PARA O
PATRIMONIO DAS CIDADES

Esse modo centralizado de atuar na gestao
das cidades-patriménio entrou em crise com
o0 avanco da industrializagao do pafs nos anos
1950 e com as novas dinimicas urbanas que
emergiram em algumas cidades, até entio,
economicamente estagnadas, mas que se
tornaram, rapidamente, polos de atragio
populacional. Além disso, reverberacoes
decorrentes do surgimento, apés a Segunda
Guerra, de novas formas de utilizar e gerir o
patriménio nos paises europeus, vinculadas
ao turismo cultural e ao planejamento
urbano, chegaram ao Brasil nos anos 1960,
imprimindo mudangas significativas no modo
de atua¢do do Iphan.

No final dos anos 1960, como resultado
de cooperagio estabelecida com a Unesco,
na qual se destaca a atuagio do entdo
técnico do Servigo Principal de Inspegao
dos Monumentos e de Inspe¢ao de Sitios
na Franga, Michel Parent, novas diretrizes
para a politica de preservagio do patriménio
urbano foram instauradas (Parent, 1968),
com consequéncias importantes na selecio de
cidades a serem protegidas, no aproveitamento
do seu patriménio e na gesto e utilizagio

daquelas que j4 haviam sido tombadas.

Estabeleceram-se, entdo, novas fungoes para as
cidades-patriménio: as de dinamizadoras do
desenvolvimento e da economia urbana, por
meio do desenvolvimento do turismo cultural,
e de propiciadoras de recursos préprios para
sua conservagao. Esses novos papéis passaram
a estruturar as iniciativas de planejamento e
as intervengdes nas cidades tombadas, bem
como a formulagio de politicas governais de
preservagio e de desenvolvimento urbano,
como o Programa de Cidades Histéricas —
PCH, criado em 1973, que implementou uma
primeira politica integrada de preservagao do
patrimonio urbano no Brasil (Corréa, 2016).
O PCH pode ser considerado um marco
dessas mudangas, pois foi um importante
agente modernizador e transformador da pré-
tica e da organizago institucional. Um dos
principais resultados do programa foi induzir
a criagdo de organismos estaduais de preser-
vagio, que passaram a complementar a agio,
até entdo, isolada do Iphan, conformando um
sistema nacional, em que as institui¢oes fede-
rais envolvidas exerciam fung¢oes direcionais e
de fomento*, ao passo que as estaduais cabia a
execugdo propriamente dita das intervengoes.
Esse arranjo propiciou a ampliag¢io do territd-
rio de atuagio do Iphan, além de sua prépria
modernizagao administrativa. Podem ainda ser
apontados como resultados positivos do pro-
grama, os investimentos realizados em forma-
¢ao profissional e o fomento para a organizacio
de um segmento do setor da construg¢ao civil
dedicado especificamente as obras de conserva-

Gao e restauragao de edificios histéricos.

4. O PCH foi um programa inicialmente coordenado pela entao
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, com a
participago, na esfera federal, do Iphan, da Embratur e da Sude-
ne, esta tltima durante a fase inicial em que o programa atuava
apenas no Nordeste.




Em consonincia com as diretrizes

preconizadas pela Unesco nos anos 1960, o
PCH se propunha a promover a conservagao
do patriménio e o desenvolvimento
econdmico das cidades-patrimonio através do
turismo. Para tanto, pesados investimentos
foram feitos na recuperagio e adaptagio

de imdveis para a implantacio de hotdis,
pousadas, além de outros elementos da
infraestrutura turfstica. Apostava-se que

esses investimentos funcionariam como
propulsores de um processo sustentdvel e
progressivo de recuperagdo do patrimonio
urbano e que alavancariam investimentos
privados. Esses objetivos, contudo, jamais
foram plenamente atingidos, mas essas falhas

propiciaram a formulagio de uma nova linha

Forte Sao Marcelo,
Salvador

Acervo: Iphan/

Nilton Souza.

de agdo, no comego dos anos 1980, quando a
crise econdmico-financeira fechou os fundos
federais de fomento que supriam o PCH. Essa 143
nova forma de atuar partiu de uma critica as

limitages do turismo cultural como promotor

da preservacio e do desenvolvimento

das cidades-patriménio, propondo que

esse objetivo fosse atingido por meio do

planejamento urbano e de politicas mais

amplas de desenvolvimento que enfatizassem

o aproveitamento habitacional do patriménio

construfdo. Mas, para além de uma experiéncia

modelar realizada em Olinda — quando

se testou, com sucesso, a possibilidade de

implantagdo de uma carteira de financiamento

no antigo Banco Nacional da Habitagio —

BNH, voltada para a recuperagio de imdveis
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em 4reas tombadas —, pouco se realizou nesse
sentido. Com a extingdo desse banco publico
em 1984, o projeto foi abandonado.
Algumas herangas desse periodo de
moderniza¢ao e mudanca nao foram,
contudo, tdo positivas. Com a diminui¢io
dos investimentos do PCH a partir de
1983, e com o fim do programa logo em
seguida, o sistema que integrava o Iphan
e os organismos estaduais desestruturou-
se totalmente. Na medida em que estes
tltimos haviam criado, 4 imagem e
semelhanga do Decreto-lei n° 25/1937,
sua prépria legislagdo de protecio ao
patriménio, sem qualquer vinculo com a
4rea federal, configurou-se, desde entio,
uma atuag¢io descoordenada entre as
esferas de governo, alimentada por uma
compreensio hierarquizada e equivocada de
patrimonio, derivada da atribui¢io de uma
importincia nacional, estadual ou local aos
bens culturais. O patriménio cultural do
Brasil, que deveria constituir um conjunto
de bens tratados coordenadamente por todas
as esferas de governo, desdobrou-se em
patrimonios distintos protegidos e tratados
por trés sistemas de protecio isolados,
superpostos e impermedveis entre si. Essa
situacio configurou-se plenamente com a
entrada em cena, no final dos anos 1970, das
agoes de preservacio no Ambito municipal,
que, apesar de inovadoras e articuladas
a0 planejamento urbano e aos vinculos
urbanfsticos, se desenvolveram, desde entio,
com alguma coeréncia apenas em algumas

grandes cidades’.

5. Uma excegio a essa regra ¢ a experiéncia do Corredor Cultural
da cidade do Rio de Janeiro, até hoje, a mais duradoura e signifi-
cativa no ambito municipal.

Sem dudvida, uma das marcas mais
indeléveis deixadas pelo modo de conceber
de gerir o patriménio urbano no perfodo
entre o final dos anos 1960 e comego dos
anos 1980 foi a consolidagao do vinculo entre
turismo e patriménio (Sant’anna, 2015:115-
133). Desde entao, esse binomio ¢ visto,
notadamente no Nordeste do Brasil, como a
principal forma de conferir sustentabilidade
econdmica as iniciativas de preservagio do
patriménio, ainda que os resultados tenham
sido sempre sofriveis.

As transformacoes operadas na prética
de preservagio entre o fim dos anos 1960 e
comego dos 1980 impactaram as operagoes
de selecdo de cidades para tombamento e de
conservagio do patriménio urbano entdo
protegido. A percepcio da cidade como um
monumento ou como uma “obra de arte
pronta e acabada” (Motta, 1987:108-122),
concebida no periodo anterior, conduzia
ainda as intervengdes na maioria dos casos,
mas outros predicados urbanos emergiam
no momento da decisio do que proteger.

O “potencial turistico” das localidades
passou a ser levado em conta, expressando-
se concretamente por meio da escolha

de paisagens pitorescas ou da relagio de
proximidade entre cidades e contextos de
beleza natural. Em articulagio com sua nova
fung¢ao econdmica, o patriménio urbano foi
redefinido como patriménio ambiental e
paisagistico e a conservagdo dessa paisagem
urbana adquiriu objetivos cada vez mais
pictéricos e menos vinculados a momentos
histéricos. A interpretagio modernista do
nascimento identitdrio e cultural do Brasil
nas cidades mineiras foi, assim, superada

pela valoriza¢io econdmica e pragmdtica



dos cendrios urbanos pitorescos da regiao
Nordeste.

No que toca a gestao desse patrimonio,
para além do momento de integragao
federal e estadual promovida pelo PCH, a
incorporagio das competéncias reguladoras,
licenciadoras e fiscalizadoras dos municipios
por parte do Iphan permaneceu sem
alteragdo, exceto por algumas experiéncias no
Rio de Janeiro e em Recife, onde inciativas
pontuais de normatizagio de setores
protegidos em conjunto com organismos
municipais tiveram lugar nos anos 1950 e
1970°. O problema inicial da articulagio
com os municipios permaneceu, contudo,

basicamente inalterado.

UMA REVOLUCAO
CONCEITUAL E POLITICA

Os anos 1980 foram marcados, no
Brasil, pelo fim de uma ditatura milicar
de quase vinte anos, pelas consequéncias
da crise econ6mica e financeira dos anos
1970 e pelo processo de redemocratizagdo
do paifs. Na drea da cultura esse processo
configurou-se de forma intensa, culminando
na afirmagdo da cultura como um direito
fundamental dos cidadaos brasileiros e no
estabelecimento de uma nova concepgio de
patrimoénio cultural na Constitui¢io de 1988,
que, conceitualmente, pds por terra aquela
praticada desde os anos 1930. O patriménio
foi redefinido em multiplas expressoes e nas

suas dimensoes material e imaterial, e mesmo

6. Sdo exemplos, nesse sentido, as normas estabelecidas para o
conjunto da Igreja e Outeiro da Gléria, no Rio de Janeiro, ¢ do
Pdtio de Sdo Pedro, no centro de Recife, na década de 1950, bem
como as referetes aos morros da Urca, Pao de Aglcar, Babilénia e
Cara de Cdo, nos anos 1970, no Rio de Janeiro.

em seus vinculos com os chamados “grupos
formadores da sociedade brasileira™. Além
dos colonizadores portugueses, dos indigenas
e africanos, passaram a ser incluidos na
formagdo do Brasil os europeus e asidticos
oriundos das levas de imigragio dos séculos
XIX e XX. Os grupos sociais decorrentes
dessa formagao multicultural foram definidos,
ainda, como sujeitos e intérpretes do
patrimonio, além de agentes fundamentais
para sua conservagio e gestao. Embora tenha
sido proferida fora do contexto de elaboragio
da nova Constitui¢ao, uma frase de Aloisio
Magalhies, idedlogo e impulsionador da
retomada da nogio ampla de patrimoénio
proposta por Mdrio de Andrade nos anos
1930 e da revolugio conceitual operada no
campo da preservagio, com a criagio da
Fundag¢io Nacional Pré-Memdria — FNPM?,
expressa bem o espirito da Carta Magna
de dessacralizacio do patriménio e de sua
vincula¢ao ao cotidiano e a vida das pessoas:
“o melhor guardido de um bem cultural é o
seu dono” (Magalhies, 1985:186).

Se é certo que essas novas concepgoes
encontraram eco no discurso e espago
nas agdes e projetos da FNPM, pouco
repercutiram no Iphan daquela época. A
forma centralizada e mesmo, por vezes,
autoritdria de decidir o que tombar e como
gerir o bem tombado se manteve na maioria
dos casos, embora, no que toca ao patriménio
urbano, tenham ocorrido importantes

avangos. No plano conceitual, cabe ressaltar

7. Artigo 216 da Constitui¢ao Federal.

8. Em 1979 criou-se o sistema Sphan/FNPM (extinto em 1990),
no qual a antiga Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional conservava a natureza de unidade da administragao
publica direta com poder de policia, e a FNPM atuava como seu
brago financeiro e executor.
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a emergéncia de uma nova concepgio de
cidade-patriménio, que dava énfase ao seu
papel na consolidagio do territério nacional
e como documento dos processos histéricos
de formacdo, desenvolvimento e producio do
espaco urbano. Essa nova concepgio, que, em
oposigio 4 anterior, proponho denominar de
“cidade-documento” (Sant’anna, 2014:261-
321), promoveu impactos significativos nas
operagoes de selecio e de conservagio das
cidades tombadas. No primeiro caso, as dreas
urbanas deixaram de ser selecionadas apenas
a partir de seus atributos estéticos, estilisticos
e paisagisticos e passaram a ser escolhidas
pela sua capacidade de conter elementos e
informacdes sobre os processos histdricos
que conformaram a cidade. Os elementos
que compdem o patrimdnio urbano se
estenderam, assim, para além das fachadas
e dos volumes das edificagdes, atingindo as
caracteristicas do sitio fisico, a trama vidria,
o0 macro e o microparcelamento, as formas
tradicionais de ocupagio do solo urbano e
as relagoes estabelecidas entre o construido
e o ndo construido. Areas e setores urbanos,
antes vistos como “feios”, heterogéneos
e fragmentados, cuja protegio como
patriménio, até entdo, teria sido impensdvel,
passaram a ser tombados e valorizados como
documentos fundamentais para a memdria
urbana e social.

A conservagao dessa cidade-patriménio
deixou entdo de ter essencialmente
objetivos estéticos e de composicio de
cendrios urbanos. A restauracio, até entao a
principal forma de intervengio nos edificios
considerados inadequados para composi¢ao
desses cendrios, tornou-se uma intervengao

excepcional. Em seu lugar, defendia-se

a manutengio das marcas deixadas pela
passagem do tempo, acolhendo-se como
importantes e dignos de preservagao os
exemplares arquitetdnicos do Ecletismo que
antes haviam sido definidos pelos modernistas
como “anomalias” ou “falsas arquiteturas”
(Costa, 1931), indignas, portanto, de
conviver com a “boa tradi¢dao” do periodo
colonial (Costa, 1937, p. 39).

A despeito dessa revolugio conceitual,
que, em funcio da crise e da falta de
investimentos publicos, pouco se desdobrou
em termos préticos para além da instrugio
de processos de tombamento e da discussao
em torno de algumas restauragoes’, o
problema da gestao das cidades-patriménio
permaneceu. Cabe registrar, contudo, a
consolidagio, no perfodo, das portarias da
presidéncia do Iphan como instrumentos
de explicitagdo e detalhamento das normas
e critérios de interven¢io no entorno de
monumentos e em dreas tombadas. A
elaboragio do Inventdrio Nacional de Bens
Iméveis: Sitios Urbanos Tombados — INBI-
SU, metodologia para levantamento de dados
histéricos, morfoldégicos e socioecondmicos
destinada ao aperfeicoamento da gestdo de
dreas protegidas, também pode ser registrada
como outro avanco ocorrido no perfodo.
Por fim, a regulamentagio da instauragio,
instrugio e tramitagio dos processos de
tombamento, por meio da Portaria n°
11/1986, que, entre outras determinagoes,
instituiu a obrigatoriedade de notificacio

do tombamento de 4reas urbanas a todos os

9. Um bom exemplo nesse sentido foi a polémica em torno da
restauragao do Pago Imperial, no Rio de Janeiro, quando elemen-
tos da modernizagao arquitetdnica do edificio foram eliminados
em favor do retorno 4 sua feigao do perfodo colonial.



proprietdrios de iméveis nela existentes, por
meio de edital publicado no Didrio Oficial
da Unifo e em jornais de circulagdo local.
Com isso, perdeu-se definitivamente a ideia
inicial de que o tombamento de cidades
deveria corresponder ao tombamento de
um bem publico (e ndo ao tombamento de
um conjunto de iméveis individualizados,
privados ou nio). Em contrapartida,
ampliou-se a possibilidade de alguma
participa¢do social nesses processos, mesmo
que a prética de patrimonializar cidades sem
a participagdo direta dos atores sociais tenha
continuado a ser a norma.

Os avangos acima registrados, de todo
modo, repercutiram pouco em 4mbito
nacional, j4 que, no periodo, as portarias
para a regulamentagio de intervengoes
ficaram restritas ao Rio de Janeiro e a
aplica¢io do INBI-SU limitada a experiéncia
realizada na cidade de Tiradentes. Apesar
desses parcos resultados e do baixo impacto
na transformagio da prética, a década
de 1980 foi importante pela critica ao
cardter autoritdrio do tombamento e pelo
hiato que proporcionou no processo de
exploragio econémica do patriménio
urbano. A insolvéncia e a crise financeira do
Estado, que refrearam os investimentos do
setor publico naquela década, reforcaram,
em contrapartida, as alegacoes de que
o tombamento esvaziaria o conteddo
econdémico da propriedade, impulsionando
a criagdo de programas de incentivos fiscais &
a¢do privada de preservacio. Mas o perfodo
foi, sobretudo, conceitualmente muito
rico, pois uma concepgio de patrimdnio
urbano mais abrangente e socialmente

mais inclusiva foi afirmada com a nogao

de cidade-documento. Essa concepgio,
entretanto, logo perdeu espago para outra
que se configurou j& no comego dos anos
1990, quando novos agentes publicos e
privados ganharam espago na producio do

patriménio urbano no Brasil.
A ERA DA CIDADE-ATRACAO

A reestruturagio e descentralizagao das
atividades produtivas apds a crise do sistema
capitalista nos anos 1970, a mundializagio
da economia, os avangos tecnolégicos e
a crise do Estado de Bem-Estar Social
atingiram os pafses centrais e muitas de
suas cidades a partir daquela década,
tendo como consequéncias imediatas sua
desestruturagio econdmica, o aumento do
desemprego, a precarizagio do trabalho,

o0 esvaziamento de setores urbanos e o
abandono de equipamentos, como portos,
setores fabris e outros. Diante do novo
papel de planejamento e criagao de novos
produtos assumido por vérias cidades

dos paises centrais, outras fun¢des foram
atribufdas a esses vazios urbanos, vinculadas
a cultura, ao turismo e ao lazer, bem como 2
produgio imobilidria para estratos sociais de
renda mais elevada. Experiéncias inaugurais
em cidades como Baltimore, nos Estados
Unidos, produziram um entendimento desses
projetos urbanos como a produgio de locais
destinados a promover uma nova imagem
para as cidades e a atrair investimentos. Um
urbanismo de fundo pragmdtico, e atrelado
2 ideologia neoliberal, comegou, assim, a ser
praticado nas cidades e a se apoderar do seu
patriménio (Hall, 1995:407-428; Arantes,
2000:24).

ARrRTisTico NACIONAL

E

po PATRIMONIO HIiISTORICO

RevisTaA

ligoes do passado e desafios contemporineos

A cidade-patriménio no Brasil:

Marcia Sant’Anna

147



148

Rio de Janeiro
Acervo: Iphan/
Monica Zarattini.

Experiéncias como a de Baltimore,
alimentaram, nos anos 1980, um conjunto
de outras em paises europeus, entre as quais
as implementadas em Barcelona e Bilbao sio
as mais comentadas. Com elas, difundiu-
se mundialmente o discurso do chamado
“planejamento urbano estratégico”, no qual
a “requalificacdo”, a “regeneragdo” ou a
“revitalizagao” de setores urbanos deteriorados
ou esvaziados sdo definidas como intervengdes
fundamentais para a dinamizagio de
economias urbanas e aproveitamento
do patrimoénio construido. Essa prdtica
desenvolvida nos paises capitalistas centrais,
logo, foi exportada para os periféricos.

As principais cidades brasileiras

nio ficaram imunes a esses modelos de

interven¢io, que comegaram a ser praticados

no pais, de modo mais sistemdtico, nos
anos 1990, tendo como foco inicial dreas
centrais deterioradas ou esvaziadas de
grandes metrépoles. Esses novos projetos
urbanos impulsionaram a reafirmagio da
fungio econdémica do patriménio urbano e
sua redefini¢do como recurso estratégico da
competigio entre cidades por um lugar de
destaque nas redes da economia globalizada.
Essas novas concepgoes foram absorvidas no
cendrio da preservagiao como um caminho
para a conservagio autossustentdvel desse
patriménio, promovendo a renovagio dos
vinculos estabelecidos com o turismo e o
lazer urbano. A criagio de um shopping a céu

aberto na drea do Pelourinho, em Salvador,



inaugurou esse tipo de intervengio no pafs,
tornando-se, rapidamente, uma referéncia
para vdrias outras cidades da regido Nordeste.
O Rio de Janeiro, com agoes de requalificago
urbana no projeto Rio Cidade, juntamente
com outras previstas no Projeto Porto do

Rio; e Sao Paulo, com as Operagoes Urbanas
Anhangabati e Centro, enveredaram, com
suas préprias nuances e especificidades, pelo
mesmo caminho.

O Iphan, cuja situacio de pauperizagio
institucional e financeira havia se agravado
a0 longo dos anos 1990, foi, inicialmente,
um espectador desses novos espetdculos
urbanos. Foi também, por vezes, uma
pedra no caminho, ainda que sem for¢a
para modificd-los. Os agentes publicos
fundamentais desses processos foram
os governos estaduais e, sobretudo, as
prefeituras de grandes cidades, atuando
por meio de financiamentos concedidos
por agéncias internacionais como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento —

BID e o Banco Mundial. Essas agéncias
financeiras haviam, & época, redescoberto

o patriménio dos paises da América Latina
como uma nova fronteira para investimentos
publicos e privados'’, passando a alimentar
a formulagio de programas nacionais

de preservacio, entre os quais o mais
importante, no Brasil, foi o0 Monumenta.
Esse novo momento pode ser sintetizado na

-« s -~ »
€xpressao c1dade-atragao .

10. Nos anos 1960 e 1970, essas agéncias internacionais de
financiamento também atuaram na América Latina com projetos
de aproveitamento turfstico do patrimdnio urbano, na esteira do
discurso das chamadas Normas de Quito, de 1967, documento
resultante da Reunido sobre Conservagio e Utilizagio de Monu-
mentos e Lugares de Interesse Histérico e Artistico, promovida
pelo Departamento de Assuntos Culturais da Organizagao dos

Estados Americanos — OFA.

No desenvolvimento dessa nova
concepgio, que correspondeu, em
grande parte, a tentativas de realizar
uma gentrifica¢do 2 brasileira em centros
histéricos, o Estado desempenhou um papel
fundamental de promotor e financiador de
intervengdes que, contudo, nio chegaram
propriamente a alavancar os investimentos
privados esperados. Elas se revelaram
muito limitadas nesse sentido, devido ao
conjunto de fatores que distingue nossas
cidades daquelas dos paises capitalistas
centrais. Um dos principais diz respeito
A escassez do mercado consumidor, na
medida em que segmentos de renda mais
alta n3o tém interesse de viver e, raramente,
de consumir nas 4reas centrais de grandes
cidades, tornado-as desinteressantes para
investimentos imobilidrios ou comerciais.
Outro fator que contribui para lhes tirar
forca de atragdo ¢ que as zonas centrais mais
antigas e consolidadas tém de competir com
outras ainda em expansio e catalizadoras de
investimentos. As intervengdes que lograram
sair do papel — e o dito a seguir se verificou
principalmente no Nordeste — produziram,
no mdximo, guetos turisticos insustentdveis,
devido ao fluxo insuficiente de visitantes,
além de desarticulados da dinAmica cotidiana
das cidades. Tiveram também grande
importancia, nesses malogrados processos de
gentrificagdo, a inexisténcia de operadores
privados autébnomos decididos a investir e
o alto custo das operagdes de reabilitagdo
imobilidria no Brasil.

O fracasso desses projetos de
transformacio do perfil de uso e ocupagio
popular do patriménio de dreas urbanas

centrais, nos anos 1990, abriu espago, em
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cidades como Sao Paulo, para o surgimento
e fortalecimento de movimentos sociais

que reivindicaram permanéncia e moradia
nessas dreas e, ainda, para o surgimento

de programas voltados para a produgio
habitacional destinada a essas faixas de
renda'!. Essas iniciativas, contudo, esbarraram
na fragilidade e na inadequagao da politica

e dos instrumentos de financiamento
habitacional no Brasil e em entraves

diversos de natureza urbana, fundidria,
tecnoldgica e politica, o que prejudicou o seu
desenvolvimento e resultados, a despeito de
focalizarem demandas reais.

No desenvolvimento da cidade-
patriménio como cidade-atragio, entretanto,
¢ possivel registrar algumas conquistas
positivas. A principal delas ocorreu no
ambito do Programa Monumenta — em
sua fase de 2006 a 2010, quando deixou de
ser um programa do Ministério da Cultura
e passou para a algada do Iphan —, com o
desenvolvimento, ainda que limitado, do seu
subcomponente denominado Financiamento
de Iméveis Privados. Tendo comegado em
1999 como um programa que, de certa
forma, atualizava a proposta do PCH
em termos de execucio descentralizada e
aproveitamento turistico do patriménio
urbano (Bonduki, 2010:28), o Monumenta
financiou, nessa fase final, obras de
conservagio e adaptagio de edificagdes
localizadas em cidades participantes do
programa, executadas por seus proprietdrios

ou ocupantes, a partir de projetos que

11. Sao exemplos o Programa de Revitalizago de Sitios Urbanos
— PRSH, criado no ano 2000 pela Caixa Econ6émica Federal, o
Projeto da 72 Etapa do Programa de Recuperagao do Centro His-
térico de Salvador e componentes do Programa de Reabilitagao

do Centro, da Prefeitura de Sao Paulo, de 2003.

receberam o aval do Iphan. Com prazos de
caréncia varidveis e adaptdveis a cada caso,
essa linha de a¢do atrelava os pagamentos
desses empréstimos a um Fundo Municipal
de Preservacio, cuja missdo seria reinvestir
os recursos assim arrecadados na conservagio
do sitio urbano definido como 4rea de
intervencgio do programa.

Embora essa a¢do tenha feito mais sentido
e obtido melhores resultados em cidades de
médio e pequeno porte, provou ser muito
significativa no sentido de uma utilizacio
econdmica e socialmente sustentdvel do
patriménio das cidades, além de dinamizar
as economias locais e incentivar os habitantes
a aproximarem-se da prdtica de preservacio.
Com o fim do Programa Monumenta, o
Iphan tentou ampliar essa agdo para sitios
urbanos protegidos por meio do PAC-
Cidades Histéricas — PAC-CH, mas sem
sucesso. Esse novo programa, lancado
em 2009 com a ambicio de aperfeicoar
os anteriores, superar suas fragilidades e
ampliar suas conquistas, acabou tornando-
se um programa de obras de restauracio de
grandes monumentos e de requalificagio
de espagos publicos, o que diminuiu muito
sua capacidade de reversio de quadros de
esvaziamento e deterioragdo de 4reas situadas

em contextos urbanos mais complexos.

DESDOBRAMENTOS
CONTEMPORANEOS

Os acontecimentos da dltima década
tém demonstrado a continuidade, no
Brasil, dos processos de apropriagio do
patriménio urbano desenvolvidos nos anos

1990, no sentido da consolidagao da cidade-



patriménio como um ativo econdmico,
cuja paisagem histdrica atua como um
diferencial competitivo para a exploragio
imobilidria e, por vezes, puramente
financeira. Impulsionada pela integracao dos
mercados financeiros, a produgio do espaco
urbano, primeiramente nos pafses centrais
e, em seguida, nos periféricos, manteve-se,
nas primeiras décadas do século XXI, como
uma das principais formas de absor¢ao de
excedentes e de acumula¢io de capital,
mediante a implementagio de projetos
urbanos apoiados em sistemas de crédito
e abertos a investidores do mundo inteiro
(Harvey, 2011:143). Sistemas de crédito que,
como aponta Rolnik (2015:143-155), tém
como principal finalidade a remuneragio
dos capitais investidos, transformando
os processos de reestruturagio urbana —
inclusive os que envolvem o patriménio — em
fronteiras abertas para o capital financeiro.
Isso explica o surgimento dos mesmos
produtos imobilidrios em 4reas centrais, zonas
de expansio e em vazios urbanos das mais
distintas cidades do mundo.

Na dltima década, diversos autores
tém apontado que a descentraliza¢io
e a flexibiliza¢ao do setor produtivo, a
precarizacio do trabalho e a concentragio
de centros de decisao e planejamento nos
paises capitalistas centrais permaneceram
caracterizando o sistema capitalista a partir
da sua reestruturagio nos anos 1970, mas
que outros aspectos emergiram nos ultimos
anos e se tornaram também essenciais para
a compreensio de sua configuracio atual
(Harvey, 2011; Piketty, 2014; Jappe, 2015).
Entre eles, cabe ressaltar o esgotamento da

capacidade de crescimento econdmico e de

absor¢io dos excedentes de capital, bem como
de incorporar & produgio e, principalmente,
a0 consumo, todo um contingente
populacional marginalizado. A exploragao

de mercados consumidores emergentes por
meio da ampliagao do crédito, voltado,
notadamente, para aquisi¢io de iméveis e
produgio do espaco urbano, e a procura de
taxas adequadas de acumulagio do capital
por meio de investimentos financeiros tém
sido as saidas mais constantes para essa crise
do sistema. Como consequéncia, “bolhas” de
capitais ficticios se formam constantemente
em diversos setores.

No que toca ao ambiente construido,
essa forma especulativa de acumulacio busca
lucrar com a expectativa de transformagio,
mesmo que ela venha ou nio a se realizar.

O espaco construido torna-se, assim,

um mero conjunto de ativos passiveis de
exploragio ou de titulos negocidveis no
mercado financeiro, sem vinculos necessdrios
com demandas reais de produgio de novas
estruturas. Harvey (2011:137-147) observa
que esses procedimentos caracterizam,
contemporaneamente, um verdadeiro
“fendmeno global de urbanizacio”, que

se expressa também como processo de
gentrificacio.

Nos anos 1980 e 1990, os projetos
urbanos dessa natureza mantinham um
vinculo importante com o ambiente urbano
preexistente, mas o que se verifica agora ¢
uma relativa perda de importincia desse
aspecto ¢ a adogdo de outras caracteristicas.
Apesar de a paisagem urbana histdrica
permanecer produzindo diferenciais
competitivos, além de legitimando a

necessidade dessas intervengoes, observa-se
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uma importancia crescente da criagio de
novos potenciais construtivos como um dos
principais elementos de atragdo. Na cidade
do Rio de Janeiro, a Operagio Urbana
Consorciada Porto Maravilha — OUCPM
pode ser apontada como um referencial
desses desdobramentos no momento atual,
na medida em que disponibiliza cerca de 4
milhdes de metros quadrados de potencial
construtivo novo, a ser comercializado por
meio de cerca de 6,4 milhoes de titulos
mobilidrios, os chamados Certificados
de Potencial Adicional de Construgao —
Cepacs. Essa operacio demonstra ainda
a permanéncia da tendéncia, jd verificada
nos anos 1990, de aumento da importincia
dos poderes executivos municipais nessas
intervences, mas também o crescimento do
papel formulador e executor do setor privado,
mediante Parcerias Piblico-Privadas — PPPs
e concessoes urbanisticas que permitem
aos executores explorarem comercialmente
servigos, estruturas e equipamentos
resultantes da intervengdo. Os investidores
podem ainda especular com os titulos postos
a disposi¢io, embora até 0 momento, no caso
da OUCPM, o grande investidor seja mesmo
0 FGTS — um fundo publico —, que adquiriu
todos os Cepacs, criados com vistas a
viabilizar financeiramente a operagao (Galiza,
2015:102-103). Em suma, como nos anos
1990, os investimentos realmente privados
pouco se materializaram até o momento'%.
Os ultimos anos se caracterizam, assim,

pelo aperfeicoamento dos instrumentos

12. Segundo o site da OUCPM, o valor inicial e unitdrio dos Ce-
pacs, tal como adquiridos pelo FGTS, era de R$ 545,00, sendo
atualmente cotado em R$ 1.706,03. Contudo, o total de Cepacs
consumidos até momento corresponde a apenas 8,74% do total
disponivel. Fonte: http://portomaravilha.com.br.

financeiros, legais e urbanisticos destinados
a concretizar os objetivos de reprodug¢io
e de acumula¢io do capital por meio de
projetos urbanos que articulam patriménio
e produgio imobilidria de alto padrdo. Essas
intervenges propiciam especular nio sé com
titulos, mas também com imdveis e terrenos,
que sao comprados, muitas vezes, mediante
empréstimos subsidiados, cujos recursos
sao aplicados em fundos de investimento
heterodoxos que possibilitam embolsar
um lucro extra. Essas operagoes ajudam a
compreender porque, em certas cidades como
Salvador, edificagoes e terrenos localizados
nos centros histéricos sio comprados para
ndo se fazer nada com eles e porque, no Rio
e em Sdo Paulo, por exemplo, potenciais
construtivos claramente exagerados sao
postos 4 disposi¢ao do mercado, mesmo
sabendo-se que dificilmente serdo utilizados.
O crescimento da importincia do setor
publico como agente facilitador e viabilizador
dessas estratégias é, certamente, um trago
atual importante, especialmente em razio
da transformagio dos projetos dos anos
1990 em operagdes urbanas consorciadas,
articuladas a concessdes urbanisticas,
onde essas especulagbes ocorrem de modo
institucionalizado.

Em suma, na década atual, assiste-se ao
surgimento de um novo modelo nacional
de intervencgao em 4reas de valor cultural e
paisagistico, fundado em operagdes urbanas;
no investimento publico em obras de
infraestrutura e grandes projetos Ancoras
vinculados a usos culturais e comerciais;
na implementagio de planos e projetos
formulados por empresas privadas e na

concessio da exploragao dos servigos urbanos



e equipamentos gerados 2 iniciativa privada
(Sant’anna, 2017).

A concepgio de patriménio urbano que
sustentou a nogao de cidade-atragio nos
anos 1990, que privilegiava as fachadas,

a cenografia urbana e desconsiderava os
demais elementos materiais e imateriais que
o compdem, teve continuidade nas décadas
seguintes. Mas também esses aspectos tém
sofrido, agora, um certo rebaixamento e
uma relativa perda de importancia, em favor
da criagao de uma paisagem urbana onde
arquiteturas caracterizadas pela ousadia
formal ou pelo padrio internacional das
torres corporativas ganham destaque e
superam o patrimdnio como elemento de
atragio e consumo visual.

Mas, se nos anos 1990 os movimentos
sociais de resisténcia, de reivindicagao de
participa¢do e de afirmacio do direito a cidade
eram mais ou menos restritos a capital paulista,
a realidade agora ¢é outra. Em vdrias cidades,

e de formas diversas, esses movimentos tém
mobilizado habitantes, denunciado ilegalidades
e afrontas ao interesse publico, inclusive

por meio da judicializa¢io dos processos

de transformagio do ambiente construido,
notadamente nas dreas centrais de valor
patrimonial. Assim, aqueles que sdo afetados
negativamente por essas intervengdes nao sao
mais espectadores passivos, mas sim, cada vez
mais, atores fundamentais das conjunturas nas
quais essas novas atragoes/exploracoes urbanas
buscam se enraizar.

A partir de meados da década de 2000,

o Iphan, através do Programa Monumenta,
buscou empreender agoes, como o programa
habitacional de interesse social iniciado

na 72 Etapa do Programa de Recupera¢io

do Centro Histérico de Salvador e o jd
comentado Financiamento de Iméveis
Privados, que apostaram na possibilidade de
uma utiliza¢do socialmente mais significativa
do patriménio urbano. Contudo, na
presente década, a institui¢do tem oscilado
entre uma posi¢ao de mero espectador ou

de colaborador secunddrio desses novos e
grandiosos espetdculos urbanos, por meio da
articulacio de suas agdes ao PAC-CH. Assim,
embora esteja longe de ser o tinico, um

dos maiores desafios do Iphan, atualmente,

¢ recuperar o seu lugar na condugio das
politicas de preservagio do patrimonio das
cidades, mantendo o tradicional papel de

defensor do interesse publico a ele associado.
Os DESAFIOS A ENFRENTAR

Uma institui¢ao como o Iphan
dificilmente conseguird atuar no sentido da
afirmagio de uma nogio ampla e de uma
apropria¢io democrdtica de patriménio
urbano, na contemporaneidade, sem
articular a politica de preserva¢io a outras
politicas publicas das 4reas de planejamento,
desenvolvimento urbano e social, produgio
habitacional, provisio de infraestrutura e
transportes, educagio, satide e mesmo de
acesso mais amplo A cultura. A caréncia
de articulagbes sistemdticas e duradouras
nesse sentido tem sido um dos principais
problemas para uma atuagao mais consistente
da institui¢ao em prol do patrimonio
urbano, desde suas atividades inaugurais
nos anos 1930. Assim, a constitui¢do, pela
via legislativa, de um sistema nacional de
preservagio do patrimdnio que envolva outras

4reas e esferas de governo, além da sociedade,
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constitui, portanto, um dos desafios mais
importantes dos préximos anos.

No enfrentamento desse desafio, o
fortalecimento dos organismos estaduais e
municipais de preservagdo nio poderd ser
deixado em segundo plano. Transformar
o Iphan em uma institui¢ao capacitada a
coordenar um sistema de Ambito nacional
— no qual todos os membros estejam
adequadamente aparelhados, atuem segundo
suas competéncias, compartilhem planos
€ projetos e concorram para a preservagao
de um patriménio que ¢ de todos — serd,
certamente, uma a¢ao fundamental. Mas que
ainda dependerd da superacio da ideologia
produzida nos anos 1970, que hierarquizou e
fracionou o patriménio cultural do Brasil em
bens de valor nacional, estadual ou municipal.

No que toca mais especificamente
a cidade-patriménio, a superagio do
esteticismo e da visao histdrica rasa da cidade-
monumento, bem como do pragmatismo
econdmico-financeiro excludente da cidade-
atragdo, serd igualmente necessdria, em favor
de uma concepg¢ao mais préxima da nogio de
cidade-documento e do que ela implica em
termos de valorizagio das funges cognitivas,
memoriais, afetivas e sociais do patrimonio
urbano. Para tanto, enfrentar e equacionar
dois outros desafios serd também importante.
O primeiro diz respeito a ampliar os canais
de participag¢do social nas operagées de
identificagdo, selecio, conservagio e gestao
de cidades-patriménio — inclusive levando-
se em conta as referéncias culturais das
populagbes que as habitam — e o segundo, a
investir seriamente no fortalecimento de usos
habitacionais e outros ligados a vida cotidiana

nessas 4reas, possibilitando-se uma integragao

mais forte entre os setores patrimonializados e
o restante das cidades. Para isso, a formulacao
e implementacio de planos voltados para a
identificagdo e o tratamento dos problemas
estruturais e processos urbanos que afetam

os sftios histdricos, assim como a ampliagio
dos investimentos que j4 estdo sendo feitos
pelo Iphan na dimensao normativa da
preservagio do patriménio urbano sero
igualmente necessdrios. Superar, por fim e
definitivamente, a velha e desgastada férmula
que agrega “patrimonio, turismo e lazer”
constitui o desafio final.

A despeito, contudo, dos altos e baixos,
dos problemas e caréncias que pontuam essa
trajetdria e dos pesados desafios a enfrentar,
os oitenta anos de atuagao do Iphan no
campo da preservagio do patriménio urbano
apresentam um saldo altamente positivo. Se,
hoje, grande parte desse patriménio ainda
existe e estd protegida, deve-se 2 institui¢ao
e a sua agio pioneira e ininterrupta nesse
campo desde os anos 1930. Neste balanco,
nao ¢ possivel, assim, esquecer, nem deixar
de lado, o quanto o Iphan foi importante na
garantia da permanéncia de centros histdricos
inteiros e paisagens urbanas valiosas,
como a dos morros ¢ florestas do Rio de
Janeiro, quando processos avassaladores de
verticalizagdo e especulagdo urbana tomaram
as cidades brasileiras de assalto nos anos
1970. Se o tombamento se tornou, entao, um
instrumento sustentador de reivindica¢oes
sociais vinculadas a qualidade de vida nas
cidades, além de instrumento da politica
urbana, isso ndo se deveu a suas qualidades
intrinsecas, mas 2 agdo firme do Iphan na
defesa do interesse puiblico ao longo de sua

trajetdria.



REFERENCIAS

ARANTES, Otilia. “Uma estratégia fatal: a cultura nas
novas gestoes urbanas”. In: ARANTES, Otilia; VAINER,
Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento
tinico: desmanchando consensos. Petrépolis: Vozes, 2000,
p. 11-74.

BONDUKI, Nabil. Interven¢oes urbanas na recuperagio
de centros histdricos. Brasilia: Iphan/Programa
Monumenta, 2010.

CORREA, Sandra Magalhaes. O Programa de Cidades
Histéricas: por uma politica integrada de preservagao do
patriménio cultural urbano. In: Anais do Museu Paulista,

abr. 2016, vol. 24, n° 1, p.15-58.

COSTA, Lucio. “Uma escola viva de Belas Artes”. O
Jornal, Rio de Janeiro, 31 jul.1931.

. Documentagao Necessdria. Revista do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro,
n°1, p. 31-39, 1937.

GALIZA, Helena Rosa dos Santos. Reabilitacio de dreas
centrais sem gentrificagio. (Tese de Doutorado). Rio de
Janeiro: UFR]J/FAU, 2015.

HALL, Peter. Cidades do Amanhi: uma histéria

intelectual do planejamento e do projeto urbanos no
século XX. Sao Paulo: Ed. Perspectiva, 1995.

HARVEY, David. O enigma do capital: as crises do

capitalismo. Sao Paulo: Boitempo, 2011.

JAPPE, Anselm. We gotta get out of this place — In
Conversation with Alastair Hemmens. 7he Brooklyn Rail,
8 set.2015. Disponivel em: http://www.brooklynrail.
org/2015/09/field-notes/anselm-jappe-with-alastair-
hemmens. Acesso em 13/4/2016.

MAGALHAES, Aloisio. £ Triunfo? A questiio dos bens
culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira;

Brasilia: Fundagio Nacional Pr6-Meméria, 1985 (1997).
MOTTA, Lia. A Sphan em Ouro Preto: uma histéria de

conceitos e critérios. In: Revista do Patriménio Histérico

e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, n°® 22, p. 108-122,
1987.

PARENT, Michel. Protection et mise en valeur du
patrimoine culturel brésilien dans le cadre du développement
touristique et économique. Paris: Unesco, 1968.

PIKETTY, Thomas. O Capital do século XXI. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2014.

ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizagao

da terra e da moradia na era das financas. Sao Paulo:

Boitempo, 2015.
SANT’ANNA, Marcia. Da cidade-monumento & cidade-

documento: a norma de preservagio de dreas urbanas no

Brasil — 1937-1990. Salvador: Oiti Editora, 2014.

. “Patriménio urbano e patriménio imaterial:
problemas e desafios contemporaneos”. In: MIGUEZ,
Paulo et al (orgs). Diversidade cultural: politicas,
visibilidades mididticas e redes. Salvador: Edufba, 2015,
p. 115-133.

. A cidade-atra¢do: a norma de preservagio de

dreas centrais no Brasil dos anos 1990. Salvador: Edufba,

2017.

Revista po PATRIMONIO HisToORrRICO E ARTISTICO NACIONAL

A cidade-patriménio no Brasil: ligdes do passado e desafios contemporaneos

Marcia Sant Anna






. / .
Maria Cecilia Londres Fonseca
<
A SAIVAGUARDA DO PATRIMONIO CUITURAL IMATERIAL °
o
<
NO IPHAN: ANTECEDENTES, REAL|ZAQQ~ES E DESAFIOS Z
n o
<
o
S
=
. . ol o °
Um dos maiores desafios que se selecionados passou da atribui¢io de valor =
o
. A - . . s
apresentam ao Instituto do Patriménio “excepcional” — de acordo com o discurso c
Histérico e Artistico Nacional - Iphan vigente nas primeiras décadas da instituigao -
. desde sua criagio, h4 oitenta anos, tem — 2 identificagdo de sua “relevancia para a
° o = 0 o ° s o o ~ =
sido o de cumprir sua fungao institucional a memdria, a identidade e a formacio da o
. . . . . >
no que diz respeito a fundamentar, na sua sociedade brasileira” (art. 216 da CF de g
atuagao, a atribuicao de cardter “nacional” 1988), considerada em sua diversidade —
a0 patriménio que vem sendo constituido conforme as concepgdes hegemonicas a
por meio de instrumentos a cada dia mais partir das tltimas décadas do século XX, em
numerosos e diversificados — tombamento, que tem sido determinante a influéncia da
‘ registro, inventdrio, chancela de paisagem antropologia e das ciéncias sociais. Essa nova
. cultural, registro como sitio arqueoldgico etc. diretriz vem qualificar a trajetéria do Iphan
E, portanto, com base nos critérios usados no sentido de acompanhar as transformagoes 157
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para a atribuigdo de valores, tanto daqueles
discriminados no Decreto-lei n° 25, de 30
de novembro de 1937 — histérico, artistico,
arqueoldgico, bibliogrdfico, etnografico,
paisagistico —, quanto dos compativeis
com a gama mais ampla e genérica de bens
apresentada no artigo 216 da Constitui¢ao
Federal —~CF de 1988, que o Iphan conquista
legitimidade junto aos outros entes do poder
publico e & sociedade para preservar, por meio
da aplicacdo dos institutos legais que definem
0 escopo de sua atuagdo, os bens titulados.
Ao longo dos dltimos oitenta anos,

a explicitagdo da importancia dos bens

da sociedade brasileira, aproximando o
patriménio titulado do modo como essa
sociedade se representa. Consequentemente
— e também em decorréncia do preceito
constitucional de incluir a sociedade como
parceira do poder publico na tarefa de
preservar o patriménio (art. 216, par. 1°

da CF de 1988) —, na medida em que o
olhar da institui¢io se amplia, as leituras

do territdrio e de sua ocupagio se fazem a
partir de diferentes perspectivas e, sobretudo,
abrem-se espagos para acolher as multiplas
vozes das comunidades existentes nesta

imensa nagao. Por esse motivo, os esforgos

Bonecas Karajd
Acervo: Copedoc/iphan/
Marcel Gautherot.
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do Iphan tém contribuido, sobretudo nas
tltimas décadas, para construir e divulgar,
junto a essa sociedade, “retratos do Brasil”
cujos elementos vio mapeando a rica e
multifacetada diversidade cultural do povo
brasileiro.

Neste artigo, vamos nos concentrar na
abordagem dessa dimensao simbélica da
missao do Iphan, analisando-a a partir dos
passos dados pela institui¢io na formulagio
e implementagio de sua politica piblica em
seus oitenta anos de existéncia. Entretanto,
dada a proposta desta publicagio e o fato de a
histéria da instituicio j4 ter sido apresentada
em intimeras obras, o fio condutor deste
texto serd a construgio da politica federal
para a salvaguarda do patriménio cultural
imaterial (PCI). Nesse campo, de recente
formulagio, o Iphan foi um dos paises
pioneiros na comunidade internacional e
constitui referéncia também para os estados
e municipios, bem como para iniciativas
da sociedade, elaborando conceitos,
instrumentos e priticas, num constante
processo de produgio e de avalia¢do, sempre

em parceria com os outros atores envolvidos.

CoMO CHEGAMOS
ONDE ESTAMOS?

Um ponto de partida para a abordagem
do tema pode ser a desconstrucdo das nogoes
de “patrimoénio” e de “valor nacional”, que
s30 nucleares na formula¢io das politicas
publicas de patriménio nos diversos paises.
Com base em experiéncias europeias j4
consolidadas — algumas desde o século
XIX, como a francesa — o entao Servico do

Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional

— Sphan, a partir de sua criagdo, em 1937,
estruturou sua politica visando proteger bens
mdveis e imdveis de valor “excepcional”.
Foi esse olhar, portanto, que norteou o
intenso e extremamente dificil trabalho de
identificagao desses bens em todo o imenso
territério brasileiro, priorizando a prote¢io
daqueles ameacados de descaracterizagio ou
desaparecimento, e concentrando-se, por
esse motivo, nas regides em que a ocupagio
do colonizador deixou marcos reconhecidos,
tanto por serem testemunhos de “fatos
memordveis” de nossa histéria como por
serem considerados exemplares “auténticos”
da criatividade artistica brasileira. Esse
processo de selegdo tinha como bases uma
historiografia que privilegiava os marcos
da conquista do territdrio, assim como
as diferentes fases da organiza¢io politica
da na¢do, e uma estética pautada em uma
determinada leitura dos estilos arquitetdnicos
e artisticos.

A equipe liderada por Rodrigo
Melo Franco de Andrade, apoiada por
um Conselho Consultivo composto
majoritariamente por arquitetos, historiadores
e artistas, contou também com uma rede de
colaboradores nas diversas regides do pais,
tais como Luis Saia (SP), Silvio Vasconcelos
(MG), Airton Carvalho (PE), Godofredo
Filho (BA), que encontravam grandes
dificuldades, nao sé em termos operacionais
como por atuarem em nome de uma politica
considerada “elitista” e que vinha de encontro
aos interesses “desenvolvimentistas” entao
vigentes, especialmente nos meios urbanos.

Embora figuras como Mdrio de Andrade
jd propusessem, nos anos 1930, uma visao

mais abrangente do que seria o patriménio



brasileiro, a imagem do Brasil moldada a
partir dos Livros do Tombo nas primeiras
décadas do Sphan s6 passou a ser questionada
devido aos seus limites materiais e sobretudo
simbdlicos, a partir das tltimas décadas do
século XX. E isso na medida em que se
constatavam lacunas quanto a testemunhos
fundamentais de nossa histéria, entendida
numa perspectiva mais ampla — ou seja, da
presenca dos indigenas, habitantes destas
terras desde tempos imemoriais; das intimeras
revoltas contra o poder constituido desde
a Col6nia; das marcas do longo perfodo da
escravidio; dos movimentos rumo 2 ocupagio
do interior do pais, etc. Do mesmo modo,
ndo havia meios legais para a inscricio,
nos Livros do Tombo, das memdrias e das
tradi¢bes de vdrios grupos étnicos e culturais
que vivem no Brasil, como os grupos
indigenas, os afrodescendentes, as populagoes
rurais etc. Essas dltimas manifestacoes sao,
em sua grande maioria, produgdes coletivas
de transmissao oral — fugindo, portanto, do
cardter de “bens mdéveis e iméveis”, passiveis
de tombamento. Mas eram objeto de aten¢io
dos folcloristas, que, num movimento
paralelo 2 politica do érgao federal que
tinha como atribuigio legal a protegdo
do patriménio nacional, pesquisavam,
documentavam e recolhiam pegas, reunindo
importantes acervos das culturas populares.
Esse trabalho foi, em nivel nacional, assumido
pela Comissdo Nacional do Folclore, criada
em 1947 e, a partir de 1958, pela Campanha
de Defesa do Folclore Brasileiro — CDFB, no
ambito do Ministério da Educacao e Cultura.
Foi, portanto, a partir de uma releitura
do anteprojeto para a criagio de um Servigo

do Patriménio Artistico Nacional — Span,

elaborado em 1936 por Mério de Andrade

a pedido do entdo ministro da Educacio e
Satde, Gustavo Capanema, que a atuagio

do Iphan passou a ser questionada nos anos
1970-1980. Esse movimento teve grande
expressao no Centro Nacional de Referéncia
Cultural — CNRC, criado em 1975 sob a
diregdo do designer Aloisio Magalhies —, e
integrado 4 Fundag¢do Nacional Pré6-Meméria,
no Ambito do entao Ministério de Educacgao
e Cultura — MEC, em 1979. O objetivo do
CNRC era o desenvolvimento de experiéncias
voltadas para o conhecimento e apoio das
mais diversas manifestagoes culturais, com
especial aten¢do ao chamado “patriménio nio
consagrado”, bem como para a¢des visando a
inclusdo das comunidades envolvidas como
parceiras.

A opgdo pelo foco na nogio de “referéncia
cultural” abriu espago e orientou projetos
inovadores no campo do patrimonio, que,
inclusive, puderam recorrer aos recursos
das incipientes tecnologias da informagio.
Essas experiéncias foram importantes para a
elabora¢do dos capitulos relativos & cultura
na Constitui¢ao Federal de 1988, que, por
sua vez, forneceram as bases juridicas para a
formula¢io da politica federal de patriménio
imaterial, iniciada no ano 2000. Delas resultou
também, nesse perfodo, a elaboracio, pelo
Iphan, da metodologia do Inventdrio Nacional
de Referéncias Culturais — INRC, instrumento
amplamente utilizado para a identificagio de
bens culturais a serem preservados com base na
percepcao e nos valores que lhes sao atribufdos
por seus detentores.

Além disso, o processo de
redemocratizagio em curso desde o inicio

dos anos 1980, mobilizando a sociedade
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civil para a reivindicagdo de direitos, trouxe
para o Iphan — que, em 1985, foi integrado
ao recém-criado Ministério da Cultura —
MinC com a denominagio de Secretaria do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional —
Sphan — demandas que punham em questao
a representatividade nacional do “patrimoénio
consagrado” pelo poder publico, tanto em
funcio dos limites legais do instituto do
tombamento, como de alguns critérios
vigentes para constituir esse acervo, como jd
mencionado.

A Constitui¢ao Federal de 1988,
em seus artigos 215 e 216, incorporou
também em rela¢do a cultura o principio da
cidadania plena, ampliando e diversificando
a conceituagdo do agora denominado
“patrimonio cultural brasileiro” e instituindo
a sociedade como parceira do Estado na
responsabilidade e na tarefa pela preservagio
desse patriménio. Em consequéncia, os
preceitos constitucionais, ao garantirem
explicitamente, no artigo 215, a valorizagio
das culturas j4 mencionadas, e ampliarem,
no artigo 216, além dos tipos de bens, os
instrumentos de preservagio, trouxeram
desafios aos érgaos publicos que tinham essa
missdo e, particularmente, a0 novamente
denominado Iphan.

Esse foi um dos motivos para que a
comemoracio dos sessenta anos do Iphan,
em 1997, fosse marcada pela realizacio,
em Fortaleza, do Semindrio Internacional
Patriménio Imaterial: Estratégias e Formas
de Protegao, cujas recomendagbes indicaram
ao ministro da Cultura a necessidade de
serem tomadas providéncias no sentido
da “elaboracao de diretrizes e a criacao de

instrumentos legais e administrativos visando

identificar, promover, proteger e fomentar”
esse patrimoénio.

O trabalho que se seguiu resultou na
edicdo, em 4 de agosto de 2000, do Decreto
n° 3.551, que

(...) institui o registro de bens culturais de
natureza imaterial que constituem patriménio

cultural brasileiro, cria o programa nacional do

patrimonio imaterial e d4 outras providencias.

Foram criados quatro livros de registro:
Livro dos Saberes, Livro das Celebragoes,
Livro das Formas de Expressao, Livro dos
Lugares (ver MEC/Iphan, 2000).

Nesse decreto estio discriminadas as
principais diferencas, no processo do registro,
em relagdo as condigbes aplicadas ao processo
de tombamento de bens materiais, conforme
o que estd especificado no Decreto-lei n°
25/1937: a) o pedido deve ter natureza
coletiva; b) a instrugio do processo é
descentralizada, ndo sendo, portanto, tarefa
exclusiva do Iphan; ¢) o titulo ¢ outorgado em
cardter transitorio, devendo o bem objeto do
registro ser reavaliado a cada dez anos. A esses
requisitos foram acrescentados, por inspiragio
de programa da Unesco — Proclamagio das
Obras-Primas do Patriménio Oral e Imaterial
da Humanidade, criado em 1999 —, a
exigéncia de anuéncia prévia dos detentores
relativamente 2 titulagdo e a apresentagio
de um plano de salvaguarda adequado a
especificidade do bem, a ser elaborado
com a participagio de seus detentores. J4
o critério de evidéncia de continuidade
histérica do bem cultural permanece comum
aos processos de tombamento e de registro
a serem avaliados. No 4mbito do Iphan,

foram criados, em 2004, 0 Departamento do



Patriménio Imaterial — DPI, que incorporou
o Centro Nacional de Folclore e Cultura
Popular — CNFCP ¢, junto ao Conselho
Consultivo, em 2010, a Camara Setorial do
Patrimoénio Imaterial.

No curso dos dezessete anos da edi¢ao do
Decreto n° 3.551/2000, a politica do Iphan
voltada para a salvaguarda do patrimonio
imaterial foi se ampliando em vdrias diregdes,
em fun¢io das demandas que o tema
suscita e também dos processos de avaliagao
realizados pelo préprio DPI, evidenciando e,
consequentemente, intensificando a relagio
desse campo com os de outras politicas
publicas.

Por exemplo, a partir do pedido de
registro de uma lingua falada por imigrantes
italianos do sul do pais — o w/ian, que
adquiriu aqui feigao prépria, diferenciando-
se do dialeto véneto que lhe deu origem —, a
questido da diversidade linguistica mereceu
um trabalho interinstitucional que levou a
edi¢iao, em 2010, do Decreto da Presidéncia
da Republica n° 7.387, de 9 de dezembro de
2010, que instituiu o Inventdrio Nacional
da Diversidade Linguistica — INDL,
instrumento julgado o mais apropriado para
a documentagio e valorizagao das diversas
linguas existentes no Brasil, desde as indmeras
linguas indigenas (a maioria dgrafas) até a
Lingua Brasileira de Sinais — Libras. Essa
linha de atuagio, sob a gestao do MinC,
envolve vdrios outros ministérios e tem
a participagdo fundamental do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
que, desde entdo, vem reunindo informagoes
censitdrias essenciais para as politicas voltadas
para essa questdo, em particular aquelas

relativas aos grupos indigenas.

A experiéncia do Iphan, e particular-
mente a do DPI, com a salvaguarda
dos conhecimentos tradicionais de bens
registrados no Livro dos Saberes tem
habilitado a participa¢do da instituigio,
representando o Ministério da Cultura, no
Conselho de Gestao do Patrimdnio Genético
— CGEN, no 4mbito do Ministério do
Meio Ambiente. Esse tipo de atuagio estd
necessariamente relacionado 2 articulagio
com outras dreas da administragdo publica,
ndo apenas a ambiental como as da
agropecudria, do desenvolvimento, da justica,
entre outras. No CGEN o representante do
MinC tem participado ativamente da Cimara
Temdtica de Conhecimento Tradicional
Associado. Em 2011 o Iphan foi credenciado
a participar também dos processos de
autorizagdo de pesquisa cientifica com foco
em conhecimentos tradicionais associados
a recursos genéticos, uma vez que estava
previsto no MP 2.186-16, de 2001, que criou
0 CGEN, que esses conhecimentos “integram
o patriménio cultural brasileiro”, conforme
especificado na Lei n° 13.123/2015,
conhecida como Lei da Biodiversidade.

Embora nio seja atribui¢do direta do
Iphan atuar na penalizagdo da biopirataria,
ou da destrui¢ao do meio ambiente onde
vivem as comunidades que desenvolvem,
perpetuam e utilizam os conhecimentos,
em geral essenciais 2 sua sobrevivéncia
e a sua identidade, €, sim, missio do
Iphan conscientizar esses grupos para a
importincia cultural desses conhecimentos
e dar apoio em busca dos meios necessdrios
a defesa de seus direitos, basicamente
por meio da elaboragio e participagio no

desenvolvimento de planos de salvaguarda.
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Um bom exemplo dessa situagio é a
salvaguarda do Sistema Agricola Tradicional
do Rio Negro-AM, bem registrado em
2010 no Livro dos Saberes. Trata-se de um
conjunto articulado de conhecimentos,
prdticas, sentidos e valores em torno do
cultivo, processamento e utilizagao de
diferentes espécies de mandioca, muitas
delas desenvolvidas pela comunidade

no exercicio dessa atividade e a partir de
trocas codificadas entre os detentores. A
configuragio desse bem registrado e o
processo de sua salvaguarda comprovam
observacio de Barbara Kirshenblatt-
Gimblett (2004, p. 53):

(...) enquanto, a semelhanca do patriménio
tangivel, o patriménio imaterial ¢ cultura, a

semelhanca do patrimonio natural, ¢ vivo (...).

Requer, portanto, instrumentos de
preservagio mais flexiveis e, sobretudo,
participativos.

No nivel internacional, e no campo
especifico do que veio a ser denominado
patriménio cultural imaterial, o Brasil
jd vinha acompanhando os trabalhos, na
Unesco, de questionamento dos limites
do alcance da Convencao do Patriménio
Mundial, de 1972, particularmente em
relagdo ao reconhecimento e a preservagio
de culturas autdctones e populares, tais
como os conhecimentos tradicionais e as
manifestagoes folcléricas. Esses trabalhos
resultaram na aprovagio, em 1989, da
Recomendagio sobre a Salvaguarda da
Cultura Tradicional e Popular (Blake,
2001). No inicio de 2002, o Brasil sediou,
no Rio de Janeiro, uma das reunioes

da Unesco preparatdrias ao processo de

elaboragao da que veio a ser a Convengao
para a Salvaguarda do Patriménio Cultural
Imaterial, aprovada em 2003, uma vez
que era um dos poucos pafses que jd
dispunham entdo de instrumento legal
voltado para essa finalidade, assim como de
conhecimentos e experiéncias nesse campo
desenvolvidos em anos anteriores. Além de
participar das reunides intergovernamentais
para a elaboragio do texto da Convengio
(2002-2003), o Brasil integrou o Comité
Intergovernamental por ela criado (2006-
2008; 2013-2016) e tem prestado assisténcia
internacional sempre que solicitado. O
Congresso Nacional do Brasil ratificou
a Convengao em 2006, o que a converte
em lei a ser respeitada no territério
brasileiro (Decreto Legislativo n° 22/2006,
promulgado pelo Decreto n° 5.753/2006).
Em nivel regional, o Brasil é um dos
membros fundadores do Centro Regional
para a Salvaguarda do Patriménio Cultural
da América Latina — Crespial e participa
da Comissiao de Patriménio Cultural do
Mercosul.

Até o final de 2016 foram inscritos
nos Livros de Registro do Iphan quarenta
bens. Nas Listas criadas pela Convengio
da Unesco de 2003, foram inscritos cinco
bens na Lista Representativa do Patriménio
Cultural Imaterial da Humanidade; um
bem na Lista do Patrimé6nio Cultural
Imaterial que Requer Medidas Urgentes
de Salvaguarda; e dois bens na Lista de
Programas, Projetos e Atividades que
melhor refletem os principios e objetivos da

Convengio.

ARrRTisTico NACIONAL

E

po PATRIMONIO HIiISTORICO

RevisTaA

A salvaguarda do patriménio cultural imaterial no Iphan: antecedentes, realizagdes e desafios

Maria Cecilia Londres Fonseca

163



ARrRTisTico NAcCIOoNAL

E

po PATRIMONIO HiISTORICO

RevisTa

A salvaguarda do patriménio cultural imaterial no Iphan: antecedentes, realizagdes e desafios

Maria Cecilia Londres Fonseca

164

QUAIS AS CONQUISTAS
ALCANCADAS E QUAIS OS
DESAFIOS PARA O FUTURO?

A andlise da experiéncia acumulada nesses
dezesseis anos nos permite fazer algumas
consideracoes sobre os resultados alcangados,
até o momento, por essa politica publica
federal e delinear alguns dos desafios que
se apresentam, nio apenas ao Iphan, mas a
todos os envolvidos com a salvaguarda do
patrimoénio cultural imaterial.

A formulagio de uma politica ptblica
voltada especificamente para a prote¢io
desse patrimonio revelou-se uma estratégia
oportuna, naquele momento, no sentido de
abrir caminhos para a inclusio, no acervo
do patrimoénio cultural instituido pelo
Iphan, de bens fundamentais no processo
de formagio da nagao brasileira, o que
viabilizou o reconhecimento de manifesta¢oes
culturais de grupos como os j4 citados, até
entdo menos favorecidos pelas politicas de
patriménio. Algumas dessas manifestacoes
chegaram, inclusive, a ser objeto de
persegui¢io policial até meados do século
XX, como rituais de religides afro-brasileiras
e indigenas (candomblé, umbanda, culto
A jurema etc). Outras, embora aceitas e
abertamente praticadas, eram reconhecidas
apenas enquanto “folcléricas”, de cardter
popular, carecendo, do ponto de vista
vigente na politica federal de patriménio
histdrico e artistico, de requisitos para serem
reconhecidas pelo poder publico como
patriménio da nagdo brasileira.

Além do avanco do ponto de vista
conceitual, do ponto de vista operacional os

resultados alcancados, devido, em grande

parte, ao cardter necessariamente participativo
da prdtica de preservagio do patriménio
cultural imaterial, tém influenciado também
as agoes de protecio de bens culturais médveis
e iméveis e contribuido para um maior
envolvimento da sociedade nessa missao.
Exemplo esclarecedor nesse sentido é
o tratamento que vem sendo dado pelo
Iphan — juntamente com outras institui¢des
publicas e privadas e com a sociedade —
aos vestigios e, sobretudo, 4 memdria da
escraviddo, particularmente na cidade do Rio
de Janeiro. Como sabemos, a documentacao
relativa a esse assunto foi em grande parte
destruida — ato cuja motivagio tem sido
objeto de controvérsias — e os vestigios
materiais s3o igualmente escassos e pouco
representativos. No Rio de Janeiro, cuja
regido portudria recebeu o maior fluxo
de africanos escravizados nas Américas,
sobretudo desde as tltimas décadas do
século XVIII até a proibi¢ao do trdfico, em
1850, praticamente nao restavam vestigios
materiais do Cais do Valongo — e do Cais
da Imperatriz, que o sucedeu —, encobertos
em diferentes momentos. O mesmo ocorreu
com o Cemitérios dos Pretos Novos, préximo
a0 Cais do Valongo, de cuja localizagao
exata ndo se tinha informagio segura. Esse
cemitério, na verdade uma 4rea de descarte
dos africanos escravizados que chegavam
mortos ou ainda moribundos ao porto
do Rio de Janeiro, foi usado entre 1779 e
1830 ¢ abandonado quando da proibicio
do trdfico de escravos. O Cais do Valongo
foi posteriormente encoberto pelo Cais da
Imperatriz, em 1843, que, por sua vez, foi
aterrado na reforma urbanistica da gestao do

prefeito Pereira Passos, no inicio do século



XX. A exata localizagao do cemitério ficou
indefinida, pois se sabia apenas que era
préxima ao Cais do Valongo.

Ora, em 1996, os proprietdrios de
residéncia na regido encontraram, no material
retirado do solo em obras de reforma,
restos de corpos humanos identificados por
arquedlogos como vestigios de negros vindos
da Africa que ali haviam sido enterrados.
Visando a preservagio e exposi¢io de material
encontrado na regido, tio importante para a
memdria das comunidades afro-brasileiras, o
casal de proprietdrios criou, em 13 de maio
de 2005, o Instituto de Pesquisa e Memdria
Pretos Novos — IPN, organizagio privada
sem fins lucrativos, e instalou na casa o
Memorial dos Pretos Novos, local de visitagao
de estudantes e turistas. Essas iniciativas
integram o sitio arqueoldgico do Cais do
Valongo, sob prote¢ao do Iphan desde 2012,
e que, por sua importincia para a histéria da
humanidade, é candidaro a inscri¢ao na Lista
do Patriménio Mundial da Unesco.

Esse caso merece destaque neste texto
por evidenciar a importincia de uma
concepgio integrada de patriménio cultural,
pois consideramos que a distin¢o entre
“material” e “imaterial” funcionou como uma
estratégia oportuna para viabilizar a inclusio,
no repertério de bens protegidos pelo poder
publico, de manifestagdes culturais como, no
caso do Brasil, o riquissimo e diversificado
legado das culturas afrodescendentes jd
incorporadas pelos historiadores e cientistas
sociais como signos de uma identidade
brasileira. Ora, no caso apresentado, a
importaincia dessa iniciativa se d4 no sentido
contrdrio ao do movimento que levou a

edi¢do do Decreto n°3.551/2000, ou seja,

procurou-se trazer a tona os testemunhos
materiais de um momento da histéria do
Brasil amplamente referido em memdrias,
obras de arte — particularmente na iconografia
produzida por viajantes estrangeiros, como
Debret — ¢, claro, na historiografia, mas que,
salvo nos tombamentos do Terreiro da Casa
Branca (BA) e da Serra da Barriga (AL),
ocorridos nos anos 1980, nio tinha presenca
marcante nos Livros do Tombo.

Sem divida, a mengio especifica a pro-
tecao do direito A propriedade da terra aos
quilombolas como obrigagio do Estado no
artigo 68 da Constitui¢ao Federal de 1988
constituiu um expressivo avango no reconheci-
mento do direito 2 meméria das comunidades
afrodescendentes do Brasil . Mas, no caso da
cidade do Rio de Janeiro, a presenga africana
s6 passou efetivamente a integrar o patriménio
reconhecido pelo Iphan com o registro em
2005, no Livro das Formas de Expressio, do
Jongo, em quatro estados brasileiros (SB, R],
ES e MQG), e também, em 2007, das Matrizes
do Samba Carioca — manifestagio que teve
origem na mesma regido do Rio de Janeiro,
entdo denominada Pequena Africa, para onde
haviam sido trazidos anteriormente milhares
de africanos escravizados. Outra referéncia
importante da presenca afro-brasileira na re-
gido ¢ o prédio das antigas Docas D. Pedro 1I,
projeto do engenheiro afrodescendente André
Rebougas, tombado pelo Iphan em 2016.

Atualmente, portanto, a tendéncia no
Iphan ¢ de abordar, da forma mais abrangente
e integrada possivel, os bens apresentados para
serem reconhecidos como patriménio cultural
do Brasil, identificando-os em suas multiplas
dimensdes e aplicando os instrumentos de

prote¢io adequados.
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Quanto aos desafios que se apresentam
A politica de salvaguarda do patriménio
cultural imaterial do Iphan, destacamos aqui
0s que nos parecem, N0 Momento, os mais
significativos:

1) Um aspecto de complexa abordagem
¢ a defini¢do do bem a ser registrado, pois
¢ preciso nio esquecer que as propostas
nao sao mero reflexo de uma realidade,
mas construgoes feitas a partir de leituras
e recortes com base nos contextos em que
ocorrem as manifestagdes em questao. E
possivel que as propostas encaminhadas para
deliberagao do Conselho Consultivo do
Patriménio Cultural — que sio fruto de um
longo processo de coleta de informagoes e
de andlise — n3o coincidam exatamente com
o entendimento que alguns produtores e
detentores tém de seus bens culturais. Por esse
motivo, ¢ tao importante a participagio de
todos os atores sociais envolvidos ao longo do
processo, assim como o estabelecimento de
formas de permanente didlogo.

2) Sem duvida a concessio do titulo
de Patriménio Cultural do Brasil, em
decorréncia do registro, terd impactos na
dinimica do bem em questdo. Se, por
um lado, o reconhecimento, o apoio ¢ a
divulgacio de uma manifestagio cultural
podem trazer beneficios de toda ordem para
os detentores e as localidades onde ocorre,
por outro lado deve haver atengio para
eventuais efeitos danosos de intervencoes
externas, sobretudo no caso de comunidades
tradicionais. A predominincia do interesse
pelo potencial do bem enquanto espetéculo,
por exemplo, assim como a énfase em a¢des
visando gerar lucros financeiros, pode vir

a se sobrepor aos valores que justificaram

0 seu registro e que sao constitutivos

da identidade daquela comunidade.
Entretanto, diferentemente da reacao a
danos causados nos bens tombados, no

caso dos bens registrados nio se trata de
necessariamente aplicar uma lei e punir

os que descaracterizaram o bem — mesmo
porque a identificacio desses efeitos danosos
¢ de dificil aferi¢io —, mas de, sempre
respeitando o protagonismo de produtores

e detentores, apoid-los na complexa tarefa
da salvaguarda do bem. Cabe ao poder
publico, e particularmente ao Iphan, auxilis-
los na mobilizagao dos recursos legais e
administrativos que possam contribuir para
viabilizar a continuidade do bem, atendendo
aos interesses dos detentores, com base no
respeito aos seus direitos e na busca de formas
de reparacio de danos a seu patrimonio.

3) Como foi dito antes, um decreto

como o que criou o registro nao gera

nem normatiza o exercicio de direitos

e deveres especificos, mas, de acordo

com interpretagdes recentes do texto
constitucional (Queiroz, 2016), seus

efeitos estdo relacionados ao exercicio dos
direitos culturais especificados no artigo
215 da Constituigao Federal de 1988, entre
eles o direito & memdria, a que devem

ter acesso todos os cidaddos brasileiros. E
fato que algumas manifestagoes culturais
que poderiam ser entendidas como

bens de cardter imaterial j4 dispoem de
instrumentos normatizados de protegio
legal, como as leis de direito autoral e de
propriedade intelectual. Mas outras, como
os conhecimentos tradicionais citados antes,
em geral de cardter coletivo e de transmissio

oral entre as geragdes, nao apresentam
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os requisitos para a aplicabilidade dos
instrumentos legais mencionados , embora
sejam muito vulnerdveis a apropria¢o
indébita por parte de terceiros. Por esse
motivo, a farta documentagio produzida
nos inventdrios e na instrugio dos processos
de registro ¢ fundamental para comprovar a
propriedade coletiva desses bens e assegurar
a reparacio de danos eventualmente
causados por terceiros, assim como a justa
reparticao dos beneficios, de todo tipo,
gerados por seu uso. Um exemplo de
iniciativa bem-sucedida nesse sentido foi

a reagdo a tentativa de uso comercial, nao
autorizado pelos detentores, dos padroes

grficos da Arte Kusiwa, da etnia indigena

Wajapi (AM), bem registrado em 2002 cuias ,
cervo: Iphan,

o o o o Francisco Costa.
e inscrito na Lista Representativa do raneisco costa 167

Patrimoénio Imaterial da Unesco (Brayner,
2012; Jaenisch, 2010; Queiroz, 2016 ).
Assim, o DPI vem se dedicando a estruturar,
junto ao meio juridico, formas de atuar em
defesa dos chamados direitos difusos desses
grupos sociais.

4) A nogao de patriménio cultural
imaterial enquanto objeto de politica publica
tem sido apropriada das mais diversas
maneiras, em parte devido 2 ambiguidade
que ainda cerca esse termo, de recente
incorporagao as politicas culturais em todo
o mundo, mas também por sua capacidade

de mobilizar os mais diversos grupos sociais.
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Ora, conforme estabelecido na Convencio
da Unesco de 2003, a principal justificativa
para o investimento nesse campo do
patrimoénio cultural é a preocupagio com a
“salvaguarda” (termo utilizado no titulo dessa
Convengio de 2003) de tais bens, sobretudo
quando reconhecidos pelo poder publico.
No caso do Brasil, estd fundamentada no
pardgrafo 1° do art. 216 da Constituicao
Federal de 1988. Nesse sentido, alguns
critérios, além dos jd citados anteriormente,
deveriam ser respeitados em qualquer
processo de titulagao de bens culturais de
natureza imaterial: a) a producao prévia de
conhecimento que comprove, entre outros
aspectos, a continuidade histérica do bem;
b) o encaminhamento participativo do
processo de reconhecimento, que legitima a
iniciativa junto 2 sociedade; ¢) condi¢des que
assegurem o compromisso do poder publico
no sentido de assumir, em parceria com as
comunidades envolvidas, a responsabilidade
pela salvaguarda do bem. Entretanto, o
aspecto mais visivel dessa politica, no Brasil,
tem sido a concessio de um titulo, o que
¢ evidenciado em iniciativas de cardter
meramente declaratdrio, seja em nivel federal,
estadual ou municipal — sobretudo por parte
do poder legislativo — e, em consequéncia,
com repercussio predominantemente
politica, sem maiores compromissos com
a salvaguarda do bem, o que induz a uma
percepgio equivocada dos objetivos dessa
politica publica, contribuindo para sua
banalizacio.

5) A contribui¢ao da antropologia, como
observa Chiara Bortolotto (2011:22), tem sido
fundamental na elaboracio das nogaes relativas

a0 campo do PCI, que, por sua especificidade,

exige um trabalho complexo de conceituagio e
de busca das formas adequadas de preservagao.
No caso da salvaguarda, nio se trata apenas

de produzir documentagio que assegure a
meméria dessas manifestagcoes, mas também
de contribuir para a manutengio de condi¢oes
favordveis 4 continuidade do bem registrado.
E, se no caso dos bens méveis e imdveis, a
existéncia de um aparato legal é imprescindivel
a atuago do poder publico visando a sua
protecio, no caso do PCI sdo, sem duvida,

a vontade, a competéncia e o empenho

dos atores envolvidos — com o necessério
protagonismo dos produtores e detentores —
os fatores decisivos para a continuidade desse
tipo de patriménio. Nesse sentido, um dos
objetivos mais importantes dos planos de
salvaguarda é o de dar apoio a organizagio dos
detentores, de modo a constituir interlocutores
que sejam considerados seus legitimos
representantes pelas comunidades envolvidas.
No caso da jd citada Arte Kusiwa dos Wajapi,
cyjo titulo de Patriménio Cultural do Brasil
foi revalidado na 852 reunido do Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural, realizada
em Brasilia no dia 27 de abril de 2017, a
organizagio dos grupos Wajapi em uma
associagdo, a Apina, ainda antes do Registro,

e a conscientizagio e qualificagio das geracoes
mais jovens quanto ao valor de seu patrimdnio
e a importincia de seu engajamento na
salvaguarda foram fundamentais para os
resultados alcancados nos mais de dez anos do
processo de salvaguarda, viabilizando assim a
revalidagdo do titulo. A etapa da salvaguarda,
no entanto, nio ¢ de ficil execugio, uma vez
que implica em compatibilizar constantemente
contextos culturais, visoes de mundo e,

frequentemente, interesses distintos. Por



esse motivo, torna-se dificil fixar normas

ou padroes de atuagio, pois cada caso exige

a elaboragio de propostas diferenciadas,
construidas em constante processo de didlogo,
e permanentemente avaliadas quanto a seus
resultados (Sant’/Anna, 2016).

6) Finalmente, estd cada vez mais
evidente que todos os desafios mencionados
exigem, tanto na prote¢ao do patriménio
material como na salvaguarda do imaterial,
além da participagio das comunidades e das
organizagbes da sociedade civil, articulagdo
do Iphan com institui¢oes publicas cujas
politicas tenham interfaces com sua atuagio
e seus objetivos. Sem duvida, trata-se de uma
tarefa dificil, inclusive em funcio de eventuais
instabilidades institucionais e interferéncia de
motivages sobretudo politicas, mas cabe ao
Iphan, em parceria com os atores envolvidos
nessa missao, administrar essas varias
intercorréncias, tendo sempre como objetivo
o cumprimento de seus deveres institucionais
junto 2 sociedade.

Concluindo, esses desafios, se nio
enfrentados em conformidade com as diretrizes
nacionais e internacionais dessa politica
publica, podem se constituir em riscos, seja
devido as dificuldades na implementagio
dessas diretrizes, seja por prdticas que podem
levar a banalizagdo dessa no¢ao tdo relevante
para a identificagio e valorizagio de nossa
riquissima diversidade cultural, sempre no
sentido de tornar cada vez mais nacional nosso
patrimdnio. Por outro lado, ¢ inegdvel que
os esforcos para desenvolver e divulgar essa
politica tém contribuido para desconstruir
preconceitos, promover a cidadania e incluir
todos os brasileiros na tarefa de preservar nosso

patriménio.
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Roberto Stanchi

O PATRIMONIO ARQUEOLOGICO:

OITENTA ANOS DE DELEGAGOES

Dos primeiros tombamentos de bens
arqueoldgicos no Brasil — como a Cole¢ao
Balbino de Freitas do Museu Nacional ou a
Colegao Arqueoldgica e Etnogréfica do Museu
Emilio Goeldi — 4 inclusao do Sitio do Cais
do Valongo na Lista do Patriménio Mundial,
oitenta anos de uma prdtica institucional vol-
tada para a preservagio do patriménio arqueo-
légico foi consolidada. Revisitar o modo como
o Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional, o Iphan, ao longo de tantos anos
considerou e tratou a arqueologia, e se relacio-
nou com os arquedlogos, nio ¢ tarefa das mais
f4ceis. Para tanto, optamos por acompanhar a
trajetdria da Reparti¢ao pontuando, ou identi-
ficando, quatro fases especificas (a de delegacao
institucionalizada, a de delegacio pulverizada,
a de atuagdo através das consultorias, a de in-
ternalizagdo), bem como dois momentos sig-
nificativos (o de tentativa de incorporagao da

arqueologia e o de desmantelamento).

A FASE DE DELEGACAO
INSTITUCIONALIZADA

Diversos artigos e publicagbes que pre-

tenderam contar a histdria da preservagio

no Brasil, sobretudo aqueles que aspiravam
se tornar textos oficiais, para além da cen-
tralidade das discussoes ligadas aos aspectos
arquitetonicos, minimizaram, quando nio
ignoraram completamente, a existéncia de
instituigdes pioneiras que antecederam o pré-
prio Iphan e que j4 desenvolviam a¢oes rela-
cionadas ao patrimoénio e a sua preservacao.
O discurso fundacional “oficial” presente na
literatura especializada aparece quase sempre
alicercado no episédio em que Gustavo Capa-
nema, entao ministro da Educac¢ao e Saude,
encomenda a Mério de Andrade o famoso

anteprojeto:

Telefonei a Mdrio de Andrade, entiao Diretor
do Departamento de Cultura da Prefeitura de Sao
Paulo. Expus-lhe o problema e lhe pedi que me
organizasse o projeto. Mdrio de Andrade, com
aquela alegria adordvel, aquele seu fervor pelas
grandes coisas, aquela sua disposi¢ao de servir,
queria apenas duas semanas para o trabalho.
Decorrido o prazo, eis Mdrio de Andrade no Rio
de Janeiro, trazendo o projeto (MEC/Sphan/Pré-

Meméria, 1980:22).

Esse tipo de “esquecimento” nio parece

despropositado, ao contrdrio, parece

Calgoene-AP
Acervo: Iphan/
Heitor Reali.
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deliberado, sendo seguidas vezes reiterado,
sobretudo nas publicagdes de arquitetos
ligados ao Iphan, como parte da estratégia
de legitimagio do érgao; melhor dizendo,
essas abordagens foram — e ainda sio —
integrantes de um processo de construgio,
consolidagio e valoriza¢do de um discurso
patrimonial autorizado sobre o patrimonio
que, em tltima instincia, envolveu, desde
a sua génese, a manutengio do aparelho
estatal nas maos de uma elite intelectual e
profissional (arquitetos) que monopoliza,
até os dias atuais, o campo das préticas
preservacionistas. Ao reiterar esse discurso,
impde-se uma espécie de monopdlio das
préticas preservacionistas em detrimento
de outras, conferindo 2 institui¢ao e aos
seus agentes capital simbélico, cultural e
social para uma formagio discursiva como
instrumento de nomeagao legitima da
realidade. Walter Francisco Lowande (2012)
destaca que o perfodo de hegemonia de tal
formagao discursiva teria correspondido

a0 que se convencionou denominar “fase
heroica”, que somente cederia lugar, a
partir de meados da década de 1970, 4 nova
formagdo discursiva proposta pelo grupo
liderado por Aloisio Magalhies.

Na literatura sobre patriménio cultural
brasileiro, o texto citado, em que Gustavo
Capanema solicita a Mdrio de Andrade a
elaboragao de um anteprojeto de organizagio
de um servico nacional para a defesa do
patrimoénio artistico brasileiro, aparece quase
sempre como pedra fundamental, nio apenas
do que viria a ser o Iphan, mas como marco
inicial da institucionalizagio da politica
de patriménio no pafs, aspecto que, sem

nenhuma dudvida, merece ser relativizado.

Na proposta de Mério de Andrade, o
conceito de arte tem um sentido amplo,
onde se enumeram oito categorias de arte:
arqueoldgica, amerindia, popular, histdrica,
erudita nacional, erudita estrangeira, aplicadas
nacional, aplicadas estrangeiras. Os bens
pertencentes a arte arqueoldgica e amerindia
deveriam ser inscritos no Livro de Tombo
Arqueoldgico e Etnogréfico. Para Tatiana da
Costa Sena (2011), o anteprojeto categoriza
o patrimdnio através dos vérios tipos de
arte e reflete um “método etnogrifico” que
pretendia “catalogar” todas as manifestacoes
culturais do homem brasileiro.

O documento apresentado a Gustavo
Capanema, embora parcialmente apropriado,
sofreu importantes altera¢des, decorrentes,
entre outras coisas, dos interesses de alguns
agentes e intelectuais de relevincia, em que
se destacavam as figuras de Gustavo Barroso
(diretor do Museu Histérico Nacional) e de
Heloisa Alberto Torres (diretora do Museu
Nacional).

No que diz respeito a estrutura de
funcionamento do futuro Servigo em relacao
a0 patriménio arqueoldgico, o anteprojeto
previa a presenca de dois arquedlogos
compondo o Conselho Consultivo e um no
setor denominado Chefia de Tombamento.
Além disso, cada Comissio Regional a ser
criada nas capitais dos estados deveria ter um
arquedlogo em seus quadros’. O anteprojeto
também propunha alteragdes na organizagio
do Museu Nacional, que, ou se converteria
exclusivamente num museu de histdria natural

— retirando-lhe a arqueologia e a etnografia —

1. Até hoje, em 2016, mesmo apés diversos concursos, o Iphan
ainda nio conseguiu assegurar a presenga minima de um arqued-
logo em todas as suas superintendéncias estaduais no pafs.



ou em um museu arqueoldgico e etnogréfico
(Silva, 1996). Nessa proposta é possivel
identificar elementos embriondrios que irdo,
de certa forma, moldar a maneira pela qual
o patrimonio arqueoldgico serd tratado pelo
Iphan: como uma temdtica secunddria. Os
arranjos institucionais decorrentes dessa
caracteristica, por sua vez, irdo formatar o
modo como os arquedlogos e a Sociedade
de Arqueologia Brasileira — SAB, principal
associagio cientifica de arqueologia do pas,
irdo se relacionar com os técnicos do Iphan.
Como resposta ante a possibilidade de
desmembramento de sua institui¢ao, Heloisa
Alberto Torres escreve, em carta datada de 9
de maio de 1936, a Rodrigo de Melo Franco,
rechacando completamente a possibilidade
de apoio ao projeto de Mdrio de Andrade
(Lowande, 2013):

Admitamos que se pudesse remediar todos
esses inconvenientes criando o “Servigo do
Patrimonio Artistico, Histdrico e Antropolégico
Nacional” e instalando em edificio anexo ao ou
préximo do Museu de Histéria Natural, ainda
surg[iriam] considera¢des muito ponderdveis.
Uma, de natureza tradicionalista, ndo pode deixar
de ser tomada em conta no momento em que
se pretende organizar a defesa do patriménio
histérico do Brasil: ¢ o golpe desferido a uma
institui¢ao de 118 anos de existéncia e que,
malgrado incompreensio de suas finalidades, pela
maioria dos governos, tem conseguido levar e
manter em alto nivel o0 nome do Brasil por todo
mundo, na divulgagio do que a nossa terra tem de
mais belo: a natureza de sua gente. A organizagao
desse trabalho de defesa ndo pode ser iniciada pela
mutilagdo de um instituto centendrio e glorioso,
quando um dos primeiros monumentos nacionais
a serem tombados pelo servico projectado deveria

ser certamente o Museu Nacional.

Contudo, temendo uma eventual
criagio do Servico de Patriménio nos termos
propostos por Mdrio de Andrade, Heloisa
Alberto Torres propoe a Rodrigo Melo Franco
de Andrade um rol de a¢oes alternativas
(Lowande, 2013):

Penso que se poderia estabelecer uma
colaboragio estreita entre a Secgdo de Etnografia
do Museu Nacional e o “Servigo”, uma verdadeira
articulagdo entre as duas entidades ¢ da qual
poderia resultar beneficio considerdvel para
este sem prejuizo dos trabalhos que aquela
levasse a efeito. Todo o material de etnogrdfico
constaria do tombamento, os técnicos do Museu
Nacional colaborariam no Conselho Consultivo
da S.PA.N.; organizariam relacoes de jazidas
etnogréficas a serem tombadas, levariam mapas
com a distribui¢do geogrdfica dos monumentos
a serem protegidos, elaborariam monografias a
serem publicadas pela S.PA.N. Por seu lado a
S.PA.N. providenciaria melhores condiges para
a0 desenvolvimento dos trabalhos da Sec¢ao de

Etnografia do Museu Nacional.

Na correspondéncia citada, alguns
aspectos saltam aos olhos. O primeiro
deles ¢ a defesa da posigdo privilegiada do
Museu Nacional, que deveria continuar
ocupando papel de destaque na formulagio
das primeiras politicas de preservagdo
do patriménio cultural brasileiro. Outra
questdo ¢ a concepg¢ao ampla do conceito
de patriménio, abrangendo as colecoes
arqueoldgicas e etnogréficas. Por fim, o
aspecto que parece ter sido determinante para
os rumos da arqueologia no Brasil: a proposta
de colaboragio e articulagio, palavras que,
do ponto de vista prdtico, significaram a

delegacio das acoes do Servico voltadas para
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o patrimonio arqueoldgico, inicialmente,
para uma Unica institui¢ao e, mais tarde, em
outro contexto, para uma rede de agentes. A
argumentagio de Heloisa Torres prevaleceu
¢, de fato, embora o Museu Nacional nio
tenha sido a tnica institui¢do a colaborar
com o Servico, pode-se dizer que a atuagio
dessa institui¢do foi central no contexto de
delegacdo das priticas administrativas.

A lei de criagdo do Sphan (Lei n° 378)
jd aponta que o trabalho a ser desenvolvido
deveria ser realizado com a cooperagao
dos museus nacionais de coisas histéricas e
artisticas. Ainda segundo Walter Lowande
(2013), havia uma questdo politica que
fez com que a proposta fosse acatada em
detrimento da de Mdrio de Andrade: o
grupo ligado a0 Museu Nacional, assim
como os intelectuais mineiros e arquitetos
modernos, dispunha de grande simpatia
do governo autoritdrio de Vargas. Ainda
segundo o autor, Mdrio de Andrade contava
apenas com uma antiga filiagio ao Partido
Democritico Paulista e uma frdgil situagao
junto ao Departamento de Cultura da
Cidade de Sao Paulo.

Por fim, coube a Rodrigo Melo Franco
de Andrade expor suas justificativas ao colega

(Lowande, 2013):

Achei procedente tudo quanto V. me escreveu
a respeito da carta de Dona Heloisa. Sucedeu até
que alguns dos seus argumentos j4 tinham sido
indicados por mim, quando discuti com ela a
questdo. Mas eu estava muito incapaz naquele
dia e oprimido por uma dificuldade de expressao
maior ainda que a de costume. Fui reduzido com
facilidade, embora tivesse saido ainda convencido
das vantagens que resultaram da adogdo do

ponto de vista que V. sustentava. Como, porém,

me parece impraticdvel organizar um museu de g
archeologia, ethnografia e arte popular com a Ei
S
oposicao intransigente de todo o pessoal do Museu g -
Nacional, tive de me conformar com a inclusio g é
apenas de um dispositivo do projeto prevendo para = |2
o futuro a realiza¢iao do empreendimento, a fim de ° §
S
contar assim com a cooperagio de Dona Heloisa, 5 Eu
quer para o tombamento do material reunido na ;: —fg_
Quinta da Boa Vista, quer para o tombamento w | ®
o =
geral. De resto, confesso a V. que fiquei intimidado v g
diante da responsabilidade de desmembrar do ; g
museu existente as cole¢des que nos interessavam. Zl°
Aquilo, tal como estd organizado, tem sempre 2 \‘;:
produzido alguma coisa de aprecidvel. E uma 2 g
institui¢do centendria que merece ser tratada com é ::
uma consideragio especial. Se a gente, insistindo C;
em reformd-la agora de acordo com o seu projeto, Z
seria tido, por Dona Heloisa e pelos especialistas &
mais capazes de l4, como inimigo. Com que E
elementos poderfamos contar para suprir o pacto
de cooperagio do pessoal melhor do Museu
Nacional? Pelo menos, gracas ao adiantamento
da reforma, captamos a boa disposi¢do da prépria
Dona Heloisa, cuja colaboragio ¢ preciosa. Mais
para adiante, veremos o que serd possivel conseguir
naquele sentido (...).
175

Com a instauragao do Estado Novo, o
Sphan ¢ legalmente criado e, nesse sentido,
fica claro que o texto do Decreto-lei n° 25
de 1937 contemplou a posi¢ao do Museu
Nacional. Por outro lado, sem ddvida
que essas articulagoes iniciais, realizadas
pelos diferentes grupos que orbitavam em
torno de Capanema, foram decisivas para
a naturalizagdo da ideia de que seriam os
arquitetos os profissionais mais adequados ao
projeto de construgdo da nagdo, consagrando
uma histéria que seria autenticada
pela materialidade, conforme a prética

administrativa dos primeiros anos revelou,
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de um patriménio histérico arquitetdnico
(Chuva, 2009).

Porém, ¢ interessante notar alguns aspectos
contidos na negativa do Museu Nacional ou,
nas palavras de Rodrigo Melo Franco, de “todo
o pessoal do Museu Nacional” ao projeto de
Mirio de Andrade, bem como as estratégias
que foram posteriormente utilizadas na
constitui¢ao do Servigo.

No caso especifico do patriménio
arqueoldgico, algumas articula¢oes
institucionais foram criadas no perfodo
inicial. Em momento posterior uma rede de
aliangas foi sendo construida de modo que o
modelo de administra¢o publica que estava
sendo implantado era fortemente baseado
nas relagdes pessoais, conforme iremos
demonstrar.

Murcia Chuva (2009), ao discorrer
sobre esse momento do Iphan, destaca que
o 6rgao partilhava de uma das marcas da

administragio publica do Estado brasileiro:

O exercicio de diferentes poderes,
concomitantemente, se institufa tanto a partir
das relagdes de poder pessoais em jogo, quanto
da busca de legitimagio mediante exceléncia de
um saber técnico: Configurava-se, assim, como
estratégia de administragdo, uma privatizagio do

publico (Chuva, 2009:282).

E preciso relativizar o discurso acerca
da marginalizagdo da arqueologia dentro
do Iphan, cuja representatividade estaria,
desde sempre, prejudicada em funcio das
configurages assumidas pelo 6rgio, mas
tentar analisar como se configuraram os
modelos de administragao através de outra

dimensao do poder estatal, personificada nas

redes de aliangas que foram formadas para

o exercicio do poder burocritico. Portanto,
penso ser mais proficuo para a compreensio
desse processo nao apenas identificar o pouco
espaco para o tema dentro do Iphan, mas
sim como foram estabelecidas as préticas
administrativas por delega¢io, pois elas sio
igualmente elucidativas de um poder estatal
que refor¢a a dualidade Estado/sociedade e
que, portanto, deve ser compreendido através
de suas préticas.

O perfodo em que Luiz de Castro Faria®
esteve a frente Museu Nacional corresponde
a um momento de extensa colabora¢io com
o Iphan. Antes mesmo de se tornar diretor,

o pesquisador possuia estreita relagio com

o patriménio, colaborando ativamente

com a institui¢ao, na medida em que havia
sido designado, por Heloisa Alberto Torres,
para auxiliar na elaboragao das a¢oes de
identifica¢io e preservacio do patriménio
arqueoldgico brasileiro. Maria Lucia Pardi
(2002) afirma que Castro Faria chegou a
ficar responsdvel pela gestio da dotagio
orcamentdria do Servigo destinada a execugao
de pesquisas arqueoldgica no pafs, bem como
por coordenar o cadastro de sitios e materiais
arqueoldgicos.

Tania Andrade Lima (2009) demonstrou
como o pesquisador, formado na
concepgio boasiana da antropologia, de
atuagio nos chamados four fields, realizou
importantissimas pesquisas em sitios
arqueoldgicos brasileiros, especialmente
nos sambaquis do Parand e Santa Catarina.

A autora destaca a relevante mobilizacio

2. Luiz de Castro Faria foi diretor da Divisio de Antropologia ¢
diretor substituto do Museu Nacional. Entre os anos de 1964 e
1967, foi Diretor do Museu Nacional.



politica de Castro Faria, que, junto a
outros cientistas e intelectuais preocupados
com a destrui¢io dos sitios arqueoldgicos
brasileiros, lutou para o surgimento de
legislagao especifica voltada & protecio dessa
categoria de patrimoénio. Além de ter sido
personagem principal dessa mobilizagio,
reputa-se ao préprio Castro Faria a
elaboragdo da minuta daquilo que viria a se
tornar em 1961 a Lei da Arqueologia, ou Lei
n° 3.924/61 (Lima, 2002 e 2009).

Luciene de Menezes Simao (2009)
sustenta que a principal norma para a
protecio do patriménio arqueoldgico foi
“gerada fora da Institui¢do”, no caso, o Iphan.
A partir do estudo de correspondéncia, a
autora demonstra a estreita relagio de Castro
Faria com Rodrigo Melo Franco de Andrade
e sua presenca nas reunides do Conselho
Consultivo do Iphan.

Contudo, a dimensao da participagio
de Castro Faria na fundamentagio cientifica
e na elaboracdo da minuta da lei de 1961
ficou evidenciada, segundo a autora, apds
a consulta ao parecer do antropélogo para
o tombamento do sitio Grutas da Lapa da
Cerca Grande®. Nesse parecer, Castro Faria
enfatizou a necessidade de uma legislacao
especifica para o patriménio arqueoldgico
como forma de resolver o problema da
protecdo desses sitios e, ao final, sugeriu uma
minuta para o texto normativo.

A Lei n° 3.924/61, quando sancionada,
deu ao Iphan a incumbéncia de cuidar do
cadastramento dos sitios arqueoldgicos, da

concessao de autorizagdes de pesquisa para

3. Processo n° 491-T-53 — Grutas Lapa da Cerca Grande ¢ Lapa
dos Pogdes. Arquivo Noronha Santos, Arquivo central do Iphan,

Rio de Janeiro.

a explora¢io cientifica dos sitios, dentre
outras. Mais uma vez, através de uma série de
convénios, realizados por intermédio de Castro
Faria, o Iphan delegou a0 Museu Nacional a
elaboragdo dos novos instrumentos de gestao
que seriam necessdrios.

Ainda segundo Luciene Simao (2009),
hd uma extensa documentagao referente aos
custos de trabalho das pesquisas arqueoldgicas
e de aplicagio de verbas em servicos de
inventdrio, documentagio e registro de sitios
realizados pelo Museu Nacional, sobretudo
no estado de Santa Catarina, nos primeiros
anos de aplicacio da lei.

A participagdo de Heloisa Alberto Torres
na forma como se daria a regulamentacio da
Lei n° 3.924/61 e, sobretudo, na ingeréncia
que tinha dentro do Iphan fica também
documentada na carta que Eduardo E. G.
Galviao, presidente do Conselho Nacional
de Pesquisas, encaminha 4 pesquisadora
(Lowande, 2013):

D. Heloisa, Recebi sua carta de 10/09,
encaminhando o anteprojeto de regulamentagio
da Lei 3.924, de 26 de julho de 1961. Agradeco
a atengio da consulta. Nada tenho a acrescentar
a0 anteprojeto, que me parece responder muito
bem as necessidades de protegio dos monumentos
arqueoldgicos e pré-histéricos. Como tnica
sugestdo, e esta jd fora do anteprojeto, mas dentro
das atribui¢des internas do Sphan, seria a de
um zoneamento geogrifico de instituicdes que
ficariam responsdveis pela fiscalizagao da pesquisa
e como depositdrias do material. Refiro-me, por
exemplo, a 4reas como a Amazdnia, ou a do Brasil
Central, em que érgios como o Museu Goeldi, e a
Universidade de Brasilia, teriam maiores facilidades
de controle (por delegagao). Essa atribuicao de
responsabilidade e institutos regionais, acredito,

vird facilitar o trabalho do Sphan, a0 mesmo

gagdes
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tempo que neles incutir e exigir maior aten¢o

sobre o problema (...). (grifo nosso)

A carta contém uma sugestdo importante.
Em perfodo posterior, mesmo nio estando
Heloisa Alberto Torres mais a frente do
Museu Nacional, o Iphan implementa um
sistema de redes muito parecido com a
sugestdo contida na carta de Eduardo Galvao.

A chamada “fase heroica”™ do Iphan é
constantemente apropriada de forma acritica
por boa parte da historiografia do patriménio
e também pelo imagindrio dos técnicos do
Iphan. A expressio foi criada para designar
os primeiros trinta anos do Instituto, perfodo
em que, teoricamente, haveria um grupo de
intelectuais coeso, todos dedicados a causa
do patriménio, em torno da busca de uma
identidade cultural da nacao.

No entanto, essa designagio parece tentar
“purificar” aquilo que, na realidade, se mostra
como um emaranhado de relacoes, inseridas
no campo politico e cientifico, que resultaram
na introdugio das ag¢oes de preservagio do
patriménio no 4mbito das politicas puiblicas.

Nesse emaranhado de relagoes e
colaboragées, ¢ possivel identificar uma
série de disputas em torno das diferentes
concepgoes de patrimonio e, a0 mesmo
tempo, temos uma série de campos de
conhecimento que também estdo se
estruturando e, portanto, demarcando seus
nichos de atuagio. Nessa medida, as relagoes
entre os grupos que orbitavam em torno do
Iphan, desde sua cria¢do, demonstram uma
série de tensdes e disputas.

No caso das primeiras agoes voltadas para

4. Ver Saia (1977).

a preserva¢ao do patriménio arqueoldgico
desenvolvidas pelo Iphan isto fica ainda mais
evidente. Nio s inexistia essa unidade de
pensamento, como muito menos pode-se
atribuir um espirito de corpo a um corpo
inexistente, visto que, nos primeiros trinta
anos, o Iphan entregou aos cuidados do
irmao mais velho, o Museu Nacional, suas
atribuicdes e responsabilidades relativas

a0 patrimonio arqueoldgico, algo que, ao
que parece, deixou fortes marcas na forma
com que foram engendradas as priticas
administrativas, produzindo reflexos até os

dias atuais.

A FASE DE DELEGACAO
PULVERIZADA

Em 1967, o arquiteto Renato Soeiro, que
jd atuava desde a criagio do érgao no setor
de restauragdo e tombamento, substituiu
Rodrigo Melo Franco de Andrade na diregao
do Iphan’®. Segundo Roberto Sabino (2012),
no perfodo em que Soeiro esteve a frente do
6rgdo, o campo patrimonial jd incorporava
novas demandas, relacionadas, sobretudo,
com a necessidade de compatibilizar
desenvolvimento econ6émico e preservagio
do patrimonio, integrando os estados
brasileiros nas a¢des de preservagio e, por
fim, desenvolver o potencial turistico dos
bens patrimoniais. Portanto, afinadas com as
determinagdes do governo militar, as politicas
publicas levadas a cabo pelo Iphan nesse

perfodo visaram conciliar o desenvolvimento

5. Na época, ainda se chamava DPHAN. Foi apenas em 1970, a
partir do Decreto n° 66.976, que o 6rgao passou a ser identifica-
do como Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional

— Iphan.



das regides com a preservacio dos valores
tradicionais. Nesse sentido, em 1973 foi
criado o Programa Integrado de Reconstrugio
das Cidades Histéricas do Nordeste com

sua Utilizagao para Fins Turfsticos, atual
Programa de Cidades Histéricas — PCH,
que visava criar uma infraestrutura adequada
ao desenvolvimento e suporte de atividades
turfsticas e ao uso de bens culturais como
fonte de renda para as regides carentes do
Nordeste (Fonseca, 2009:143).

Em relagao ao patriménio arqueoldgico,
com a regulagdo imposta pela aprovagio da
Lei n° 3.924/61 e a saida de Rodrigo Melo
Franco de Andrade, a cooperagio estabelecida
com o Museu Nacional ficou menos efetiva®.
Além disso, Soeiro convida o musedlogo e
bacharel em direito Alfredo Theodoro Russins
para assessord-lo nas questoes relacionadas
com o patriménio arqueoldgico.

Dessa forma, passa a atuar como assistente
do diretor, cargo até entdao nio existente.
Nessa fungio, estabelece estreitas relacoes
com os arquedlogos do pafs, participando
de diversos projetos, como a implantacio
do Museu Arqueolégico do Sambaqui de
Joinville. Além disso, era responsdvel pelo
repasse de verbas destinadas a vistorias e
salvamentos aos arquedlogos, que, por sua
vez, transmitiam as informacoes das pesquisas
realizadas ao Iphan (Silva, 1996; Lima, 2001
e Saladino, 2010).

Contudo, foi na gestao de Soeiro que o
Iphan ampliou consideravelmente a rede de

cooperagao com os arquedlogos brasileiros,

6. A cooperagao com o Museu Nacional prosseguiu ainda por
muito anos, s6 que em outros termos, mas contando ainda com a
participagdo de Luiz de Castro Faria, conforme demonstra LIMA

(2009).

agora no mais restrita a articulagio inicial
estabelecida com o Museu Nacional.

Nesse periodo, a delegacio das atribuicoes
do Instituto em relagao ao patrimonio
arqueoldgico atingiu o seu 4pice. Nao
obstante, faz-se necessdrio aqui um paréntese
— pode-se dizer que, em certa medida,

Soeiro foi responsdvel por colocar em

prética o sistema de cooperagao sugerido por
Eduardo Galvao a Heloisa Alberto Torres’
ainda na gestao de Rodrigo Melo Franco.
Assim, foi criada a categoria dos chamados
“representantes do Iphan para assuntos de
arqueologia’. Em sua maioria pertencentes
aos quadros das universidades federais, eles
atuavam em conformagio com o disposto no
pardgrafo 2° do art. 11 da Lei n° 3.924/61,

entdo publicada hd seis anos:

As escavagbes devem ser realizadas de acordo
com as condicoes estipuladas no instrumento
de permissdo, ndo podendo o responsdvel,
sob nenhum pretexto, impedir a inspe¢do dos
trabalhos por delegado especialmente designado
pela Diretoria do Patriménio Histérico e Artistico

Nacional, quando for julgado conveniente.

Representantes honorificos do Iphan,
por delegacio, atuavam em seu nome em
acoes de vigilancia, na andlise das propostas
para a realizacio de pesquisas, realizando
ainda salvamentos esporddicos com as
verbas regulares repassadas por Russins. Nao
obstante, cabia também a esses representantes
atender a dentdncias de destruicio de sitios

arqueoldgicos (Lima, 2001 e Saladino,

7. Ver carta na sessao anterior (fase de delega¢do institucionali-
zada). Todavia, ndo encontramos qualquer comprovagio de que
Soeiro teria se baseado na sugestao de Eduardo Galvao.
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2010). Ainda segundo Tania Andrade Lima

(2001:5), foram representantes da Institui¢ao:

Midrio Simdes, na Amazodnia Legal; Ndssaro de
Souza Nasser, no Rio Grande do Norte; Marcos
Albuquerque, em Pernambuco; Valentin Calderdn,
na Bahia; Celso Perotta, no Espirito Santo; Afonso
de Moraes Bueno Passos, em Sio Paulo; Igor
Chmyz, no Parand; Walter Piazza e, posteriormente,

Jodo Alfredo Rohr, em Santa Catarina.

Esse sistema de delegacio pulverizada
das atribui¢des do Iphan em relagio ao
patrimoénio arqueoldgico perdurou até
o comego da década de 1980. Ainda
nesse periodo, vale destacar, tiveram
inicio no Brasil os primeiros projetos de
pesquisa arqueoldgica atrelados a grandes
empreendimentos do setor elétrico. Como
apontam Solange Caldarelli e Maria do
Carmo Santos (2000), nesse perfodo
surgem os primeiros projetos de salvamento
arqueoldgico nas dreas de inundagio das
hidroelétricas, realizados a partir de convénios
entre empreendedores e pesquisadores das
instituigdes regionais que também eram, na
maioria dos casos, os representantes do Iphan,

conforme vemos abaixo:

Datam dessa época os projetos arqueoldgicos
de Itaipu, PR, coordenado por Igor Chmyz
(UFPR) e financiado pela Binacional Itaipu
(Chmyz 1976, 1977, 1978, 1979, 1980, 1981,
1983); Ilha Solteira, SB, coordenador por
Silvia Maranca (USP) e financiado pela Cesp
— Centrais Elétricas de Sao Paulo (Maranca
1978); Sobradinho, BA, coordenado por
Valentin Calderén (Associagio de Arqueologia
e Pré-Histéria da Bahia) e financiado pela Chesf
— Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco

(Calderén et. al.,1977) e Tocantins (PA),

coordenado por Mério E Simées (Museu Paraense
Emilio Goeldi) e financiado pela Eletronorte —
Centrais Elétricas do Norte do Brasil (Aratjo
Costa, 1983; Simdes e Aratjo Costa, 1987).
Através desses convénios, os empreendedores
responséveis pela degradagdo de vastas dreas de
interesse arqueoldgico forneciam infraestrutura e
financiavam as pesquisas de campo e, em alguns
casos, a datagio dos materiais ¢ a publicagio dos

resultados dos estudos, mas nio remuneravam os

pesquisadores.(Caldarelli e Santos, 2000:57).

Vale notar, mais uma vez, a existéncia
dessa simbiose entre o que deveria ser
papel do érgio de preservagio e fiscalizacio
do patrimonio e as atividades exercidas
por esses primeiros agentes formalmente
delegados para assuntos de arqueologia.
Diferentemente do periodo anterior, em que
o Museu Nacional, na figura de Luiz Castro
Faria, exercia uma série de atividades que
deveriam ser realizadas pelo Iphan, tivemos
na gestao de Soeiro uma ampliagdo dessa
estratégia de delegagdo de atribui¢des, agora
pulverizada pelos diversos estados do pafs na
figura desses representantes.

As consequéncias dessa pulverizacao
irdo aparecer de forma bastante acentuada
anos mais tarde, mas ¢ interessante destacar
a recorréncia da estratégia de delegacio que
foi implementada nos primeiros quarenta
anos de atuacio do Iphan em relagio ao
patriménio arqueoldgico. Entendo que o
conceito de delegacio seja mais apropriado
para descrever esses dois primeiros
periodos (1937-1967 ¢ 1967-1979), onde
verifica-se a transferéncia das atribuigoes e
responsabilidades para pessoas e instituicoes
externas ao quadro técnico do Iphan, que

comegava a ser formado.



Penso que qualquer representagio
institucional deve estar, minimamente,
associada a uma defini¢ao prévia de conceitos,
diretrizes, regramentos ou protocolos que,
por sua vez, balizardo a atuacio daquele
que exerce uma representagio. Entretanto,
ao analisarmos as ag6es desenvolvidas pelos
representantes do Iphan para assuntos
de arqueologia, percebemos, através das
atividades por eles desempenhadas, que
elas iam muito além de uma representagio,
quer seja no sentido da defesa dos
interesses, quer seja no sentido simbdlico de
representatividade. Constantemente essas
pessoas exerciam o poder decisério acerca das
agoes que deveriam ser realizadas em relagao
ao patriménio arqueoldgico, muitas vezes
sequer necessitando de consulta ao Iphan.
Isso fica claro numa passagem ocorrida com
Luiz Castro Faria, conforme aponta Tania

Andrade Lima (2009):

Em oficio encaminhado aos diretores do Centro
Brasileiro de Arqueologia em 22 de abril de 1969,
respondendo a dentncia de escavagdes e coleta
de materiais em sitio pesquisado pela instituigdo,

Soeiro, como presidente da DPHAN, afirmou que

7

“s6 ele (Castro Faria) pode(ria) realizar pesquisas

sem autorizagio expressa desta Diretoria do

Patriménio Histérico e Artistico Nacional”.

Portanto, por mais que, semanticamente,
tenha se estabelecido a conotagao de uma
representagio, esses pesquisadores nio agiam
em nome do Iphan, eles eram o Iphan.

Em tal contexto, fica dificil estabelecer os
limites que separavam a agio estatal ¢ os
arquedlogos. Essa dificuldade marcou nio

apenas o processo de institucionalizagdo

do patriménio arqueolégico no Iphan,
mas também a conformagio do campo da
arqueologia brasileira. Algo semelhante ao
processo descrito por Timothy Mitchell
(1999) ao demonstrar que os mecanismos
institucionais nunca estdo confinados dentro
dos limites do que se chama Estado: “a
aparente fronteira do Estado nio demarca os
limites dos processos de regulagao, mas é um
produto desses mesmos processos” (Mitchell,
1999:84). Nesse sentido ¢ que justifico que
eles atuavam mais como delegados do que
como representantes, Uma vez que suas
decisdes eram decisoes do poder estatal.

De fato, se por um lado houve,
conforme Regina Coeli Silva (1996:54),
um “acomodamento por parte do Iphan
para a resolu¢do de assuntos pertinentes
a arqueologia”, podemos dizer que os
arquedlogos aceitaram assumir um
protagonismo que nio lhes competia. Dessa
forma, o discurso de colaboragio, assumido
por grande parte da historiografia, parece,
em alguma medida, ocultar que o regime
de reciprocidades era, a0 mesmo tempo,
um limitado mecanismo de administragao
burocrdtica em implementagio, mas que,
ao ser posto em prdtica, conferia recursos e
poder aos seus participantes.

Embora Renato Soeiro tenha tentado
sensibilizar o entao ministro da Educacao
e Cultura, Ney Braga, para a necessidade
de contratagdo de pessoal especializado,
conforme atestam algumas correspondéncias®,
essa estratégia de delegacio permite que se

entenda a organiza¢do da agéncia estatizada

8. Trechos das correspondéncias foram publicados em: “Compa-
tibilizando os instrumentos legais de preservagao arqueolégica no

Brasil” (Silva,1996).
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a partir de uma rede de agentes e agéncias

de poder, componentes de uma alianga

de forcas dotadas de instrumentos e de
legitimidade que definiram os termos da
protecio do patriménio arqueoldgico durante
os primeiros quarenta anos do Iphan (Souza
Lima, 1995 e Chuva, 2009).

Ainda que a atuagdo desses delegados tenha
sido fundamental para o desenvolvimento das
pesquisas e de agbes de preservagao realizadas
naquele perfodo, estabeleceu-se uma relagao
que, sem nenhuma ddvida, deixou marcas no
campo da arqueologia brasileira, na medida
em que engendrou, em parte, a constitui¢ao
do pensamento sobre as a¢oes de preservagio
do patriménio arqueoldgico que se tornaram
dominantes.

Dentre as caracteristicas mais marcantes
desse pensamento, destacamos a assungio,
pelos arquedlogos, do exercicio do poder
estatal. Essa caracterfstica fica muito evidente
nas décadas seguintes, quando, finalmente, o
Iphan inicia, timidamente, a estruturagao da
drea dentro dos seus quadros.

Por fim, compreendemos que essas
delegacbes demonstram que devemos analisar
esse processo de institucionaliza¢ao’ das agoes
de preservacio do patriménio arqueoldgico
2 luz de um “Estado-sistema”, conforme
as proposi¢oes de Philip Abrams, ou seja,
pensar a existéncia do Estado enquanto um
projeto ideoldgico de individuos ligados

por um sistema de conexdes complexas

(Abrams,1988).

9. Por institucionalizagdo compreende-se o processo em que
certas préticas, cargos ¢ fungdes, relagdes e temas passaram a ser
abarcados por um mesmo aparato organizacional, com um mes-
mo escopo temdtico reconhecivel e delimitado, sendo ainda uma
instancia socialmente reconhecida como legitima no tratamento
de um dominio definido de reflexdo e intervengio (Foucault,

2008a:105).

Em 1976, o Iphan foi reestruturado
e, dois anos depois, a partir de um novo
Regimento Interno, foi criada uma Divisio
de Arqueologia. Russins foi designado seu
diretor, mas veio a falecer dois meses apés a
nomeacio. Sem a existéncia de um substituto,
a Divisao ficou desativada até o inicio da

gestdo de Aloisio Magalhies.

A PRIMEIRA TENTATIVA
DE INCORPORACAO DA
ARQUEOLOGIA

Aloisio Magalhaes, apds assumir o
Iphan em 1979 e implementar profundas
transformaces na institui¢ao, inclusive
recuperando alguns aspectos contidos no
anteprojeto de Mdrio de Andrade, voltou-
se novamente a0 Museu Nacional, para
suprir a lacuna deixada pelo falecimento
de Russins. Recorreu 4 arquedloga Maria
Beltrio, professora da instituigdo, solicitando-
lhe a indicagao de uma especialista que
pudesse ocupar-se das atividades relativas
a0 patrimoénio arqueoldgico. Regina Coeli
Pinheiro da Silva, bacharel em Arqueologia
e em Direito e entdo estagidria do Setor de
Arqueologia do Museu Nacional, foi indicada
e contratada para, inicialmente, trabalhar na
documentagio existente nos arquivos, com
o objetivo de realizar um diagndstico da
situagdo, a partir da documentagio referente
ao patrimonio arqueoldgico, que havia se
acumulado desde o falecimento de Russins.

O resultado de sua avaliagao indicou,
dentre outras coisas, a necessidade de
centralizagdo das prdticas administrativas no
6rgao federal, uma vez que, na auséncia de

regulamentagio e técnicos especializados, os



representantes regionais atuavam de forma
distinta sobre o patriménio arqueoldgico e,
também, em relagdo aos arquedlogos que
recebiam autorizagdo para a realizagio de
pesquisa. Segundo o que relata Alejandra
Saladino (2010:93), Regina Coeli Pinheiro da

Silva sugeriu ainda a

(...) independizagio da organizacio em relagio
a0 apoio de cientistas do Museu Nacional e outros

institutos de pesquisa e a criagio de um setor de

arqueologia no Iphan

Uma vez contratada, conseguiu montar
um pequeno quadro de servidores e, ainda no
mesmo ano, foi criado'’, dentro da estrutura
do Iphan (na época Sphan/Fundagao
Nacional Pr6-Meméria), um Nucleo de
Arqueologia.

Em relagao a essa primeira tentativa
de institucionalizagdo, Alejandra Saladino
(2010) compreende que a demora na
estruturagio de um setor especifico para
tratar do patrimonio arqueoldgico foi uma
“consequéncia nio intencional de uma
escolha contingencial da organiza¢io” e,
possivelmente, resultado de influéncia do que
a autora chama de “fator extra-institucional:
a consolidacio da drea da prépria arqueologia
no pais” (Saladino, 2010:93-94). H4 aspectos
interessantes nos apontamentos realizados
pela pesquisadora que merecem algumas
consideragoes.

O primeiro deles refere-se & constatacao,
por parte da primeira arquedloga do
Iphan, de que os delegados atuavam

de forma distinta, ndo apenas sobre o

10. Existem divergéncias a respeito da formalizagao da criagao
do Niicleo.

patriménio arqueoldgico, mas também
nos procedimentos dirigidos aos demais
pesquisadores que, por for¢a de Lei n°
3.924/61, necessitavam submeter ao Iphan
pedidos de autorizagdo para a realizacio de
suas pesquisas.

Destacamos que a disparidade apontada
nesse primeiro levantamento s6 reforca
a condigio de delegacio dada a esses
profissionais em detrimento da condigao de
meros representantes, haja vista a confirmada
autonomia com que esses delegados tratavam
as questdes em seus respectivos nichos de
atuagdo. Nio obstante, essa independéncia
dos delegados do Iphan para assuntos de
arqueologia parece-nos indicar, em certa
medida, um recuo cronoldgico naquilo
que a historiografia assume como principal
caracteristica do perfodo posterior a esse, o
momento em que o Iphan passa a ter em
seus quadros sete arquedlogos atuando em
suas regionais, cuja caracteristica principal
do perfodo ¢é descrita como de excessiva
autonomia, tendo criado, mais uma vez,
grande disparidade na atua¢io do érgao. Ou
seja, parece que a excessiva autonomia dos
arquedlogos regionais do Iphan reproduziu
uma dinimica j4 ritualizada de prdticas
administrativas que, uma vez rotinizadas,
constitufam valores que foram rapidamente
introjetados no novo quadro técnico que se
formava.

Embora Alejandra Saladino (2010)
tenha entrelacado adequadamente aspectos
relevantes em sua andlise, nio nos parece
ser possivel compreender o atraso da criagio
de um setor de arqueologia do Iphan
como resultado “ndo intencional de uma

escolha contingencial da organizagao”. Ao
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contrério, nos parece que a delegacio das
responsabilidades do Iphan em relagio ao
patriménio arqueoldgico, caracteristica de
seus primeiros quarenta anos de atuagio,
decorre de uma estratégia intencional de um
conjunto de agentes que assumiu o Iphan.
Estes constituiram uma forma prépria de
administrar que, ao contrdrio do que parece
ter ocorrido em relagdo ao patriménio
arquitetdnico, nao visava a “monopolizagao
do saber via racionaliza¢ao burocrdtica”
(Chuva, 2009), mas a manutencao de uma
rede de aliancas capaz de definir os termos da
protecio do patriménio arqueoldgico.

Foi por esse motivo que, conforme aponta
Tania Andrade Lima (2001), o fortalecimento
do Nicleo de Arqueologia nio foi visto com
bons olhos pela comunidade de arquedlogos,
pois os novos profissionais contratados pelo
Iphan, quase todos bacharéis em Arqueologia,
“escapavam aos mecanismo habituais de
controle da comunidade” e os embates
decorrentes desse novo contexto acabaram
criando um “forte antagonismo entre a SAB
e o Iphan”, pois os arqueélogos recusavam-se
a aceitar as mudancas implementadas pelo
Nicleo e, constantemente, desqualificavam a
experiéncia profissional desses técnicos (Lima,
2001:7).

Ainda segundo a autora, os arquedlogos
brasileiros nao conseguiram perceber a
importincia das transformacées que se
operavam na estrutura do 6rgao no perfodo,
naquele que poderia ter sido um momento
oportuno para fortalecer a arqueologia
internamente e aumentar a sua visibilidade
perante a sociedade.

Embora esse forte antagonismo tenha se

dissipado em alguns momentos da trajetéria

institucional, ¢ possivel dizer que esse quadro
ainda nao mudou por completo. Ainda hoje,
¢ possivel identificar elementos residuais
desse perfodo, seja na forma como atuam os
técnicos do Iphan, seja na maneira como os
arquedlogos lidam com as atribui¢oes desses
técnicos.

Em alguns momentos, a tensao entre os
arquedlogos e técnicos do Iphan diminui
bastante, sobretudo quando as a¢oes
institucionais apontam para um 7zodus
operandi que, ao menos conceitualmente,
remonta ao perfodo em que delegava parte
considerdvel de suas atribuicées, o que,
naturalmente, ndo ird ocorrer nos mesmos
termos dos perfodos anteriores. Da mesma
forma, o movimento contrdrio, ou seja, de
maior combatividade dos arquedlogos em
relagdo 2 instituicdo, ocorrerd sempre que os
dirigentes do 6rgio apontarem na dire¢io
inversa, ou seja, na retomada das atribuicoes
e responsabilidades institucionais, bem como
no fortalecimento do seu quadro técnico.

Esse movimento pendular € caracteristico
do processo de disputa politica em torno
da legitimidade das a¢6es de protecio do
patriménio arqueoldgico desenvolvidas e
implementadas pelo Estado brasileiro, ficando
ainda mais acentuado nos momentos em que
regramentos e normas sao estabelecidos.

De todo modo, outro passo importante
para a consolidagao de uma 4rea de
arqueologia dentro da estrutura burocrdtica
do érgio foi dado em 1986, um ano apds a
criagao do Ministério da Cultura, quando

o Iphan'!, j4 tendo Angelo Oswaldo de

11. Naquele perfodo o Sphan voltou a ser Secretaria, tendo &
frente Angelo Oswaldo de Aradjo Santos e, como presidente da

FNPM, Joaquim Falcdo,.



Aradjo Santos a sua frente, eleva o Nucleo de
Arqueologia 4 condi¢io de Coordenadoria,
subordinada a Presidéncia e, portanto, nio
mais vinculada 4 Divisio de Tombamento e
Conservagio — DTC. Entretanto, somente
na gestao do arquiteto Augusto Carlos da
Silva Telles ¢ que foi publicado o primeiro
instrumento legal interno para regulamentar
o processo de concessdo de autorizagio de
pesquisas arqueoldgicas: a Portaria Iphan n°
07 de 1988.

O novo documento normativo passou
entdo a orientar os pedidos de autorizagao de
pesquisa, estabelecendo critérios para obté-
la e prazos para entrega dos relatdrios. Foi
também um marco na limita¢ao dos feudos:
grandes dreas de pesquisa, que antes ficavam
indefinidamente sob a responsabilidade
de um dnico pesquisador, agora ficariam
disponiveis apenas pelo tempo limitado pela
portaria.

Além disso, reduziu consideravelmente
a subjetividade e a discricionariedade dos
técnicos no processo de concessao das
autorizagoes de pesquisa, regulamentando
a forma como o poder publico federal, por
intermédio do drgao responsdvel, poderia
decidir acerca da realizagdo das pesquisas,
mediante a apresentagio de um “plano de
trabalho” (Portaria Iphan n° 07/88).

Com isso, a necessidade do fortalecimento
de um quadro técnico especializado,
que pudesse analisar os aspectos técnico-
cientificos contidos nos projetos e relatérios
sujeitos 2 avaliagao do Iphan, ficava ainda
mais reforcada. Porém, mais uma vez, houve
forte mobilizagao dos arquedlogos contra a
norma, na medida em que além de significar

maior controle do Iphan sobre as pesquisas

arqueoldgicas realizadas, exigia “maior
preparo, consisténcia e consequéncia nas

investigages” (Lima, 2001:12).

O MOMENTO DE
DESMANTELAMENTO

Entretanto, as reformas administrativas
implementadas pelo governo Collor
(1990-1992), dentre outras, extinguiram o
Ministério da Cultura e o Iphan'?, criando
o Instituto Brasileiro do Patrimé6nio
Cultural — IBPC. Por extensao, foi
extinta a Coordenadoria de Arqueologia.

A estrutura do érgao passou a contar

com o Departamento de Identificagio e
Documentagao — DID, o Departamento
de Protegao — Deprot, o Departamento de
Promogio — Deprom e o Departamento de
Planejamento e Administragio — DPA.

Como resultado, ocorreu o
desmantelamento das agoes da
Coordenadoria, uma vez que os arquedlogos
do Iphan foram distribuidos por novas 4reas
e superintendéncias. Dessa forma, ainda que
ressalvados os contextos, tivemos, novamente,
a pulverizagio das prdticas administrativas
relacionadas com o patriménio arqueoldgico,
que, mais uma vez, ficaram fortemente
personificadas. Contudo, nao mais na antiga
figura dos delegados, mas, agora, na dos
poucos arquedlogos que passaram a atuar
diretamente nas superintendéncias estaduais.

Esses técnicos, gozando de grande
autonomia, sobretudo se comparados aos
técnicos de outras dreas do Iphan, passaram

a atuar quase que livremente, repetindo

12. Nesse perfodo ainda existia o sistema Sphan/FNPM.
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assim, ainda que ressalvadas as especificidades
dos contextos, alguns dos problemas j4
identificados durante o modelo personalista
de delegagdo pulverizada adotado pelo Iphan
nos seus primeiros quarenta anos.

As principais criticas dos arquedlogos
brasileiros ao processo de institucionalizagio
das a¢des voltadas & prote¢io do patrimdnio
arqueoldgico ficaram registradas em
alguns documentos oficiais, quase sempre
produzidos no A4mbito da Sociedade de
Arqueologia Brasileira. Conhecidos como
Cartas de Goidnia?, esses documento sio
elucidativos, no sentido de demonstrar a
forma como foram recebidas as primeiras
tentativas de implementa¢io de mecanismos
de gestdo para o patrimdnio arqueoldgico.
Esses mecanismos de gesto, teoricamente
inseridos no corpo estatal, foram sendo
moldados e, a0 mesmo tempo, foram
moldando a forma como se desenvolveram
as condigoes de realizacio das pesquisas

arqueoldgicas no Brasil.

A FASE DE ATUACAO
ATRAVES DAS CONSULTORIAS

O quadro da atuagio individualizada
dos poucos técnicos de arqueologia do Iphan
através das superintendéncias estaduais
permaneceu por praticamente toda a década
de 1990, quando foi criada a Coordenadoria
de Patriménio Natural e Arqueoldgico,
subordinada ao Deprot. Sob a responsabilidade
do arquiteto e paisagista Carlos Fernando de
Moura Delfim, que se tornou o representante

da Institui¢ao junto ao Conselho Nacional do

13. Foram produzidas duas Cartas de Goidnia (1985 e 2000).

Meio Ambiente — Conama. O novo arranjo
institucional, que deixava a arqueologia em
segundo plano em relagdo ao patrimonio
natural, corroborava, para muitos arquedlogos,
a mensagem de descaso dos dirigentes do
Iphan com a temdtica.

Nesse periodo, por conta do
cumprimento mais efetivo das legislacoes
ambientais introduzidas no pais na década
anterior, os técnicos do Iphan passaram a ser
cada vez mais demandados a analisar estudos
ambientais (EIAs/Rimas).

No inicio dos anos 2000, houve uma
timida tentativa institucional de enfrentar
o crescente ndmero de estudos vinculados
as andlises de impacto ambiental e, nesse
sentido, foi criada extraoficialmente uma
Coordenagio de patriménio arqueoldgico
vinculada ao Deprot. Em 2001, o arquedlogo
do Iphan Rossano Lopes Bastos assumiu essa
Coordenagio de Arqueologia.

Em 2002, o Instituto publicou a Portaria

Iphan n° 230/02, com o objetivo de

(...) compatibilizar as fases de obten¢ao
de licengas ambientais em urgéncia com os
estudos preventivos de arqueologia, objetivando
o licenciamento de empreendimentos
potencialmente capazes de afetar o patriménio

arqueoldgico (...).

O documento passou a regulamentar a
forma como se daria a inser¢o das pesquisas
arqueoldgicas no Ambito do licenciamento
ambiental por mais de uma década. Sua
aplicagdo também transformou radicalmente
o perfil das pesquisas arqueoldgicas
majoritariamente realizadas no pais. Segundo
dados do Centro Nacional de Arqueologia
— CNA, em 2013, somando todas as



autorizagdes de pesquisas arqueoldgicas
emitidas pelo Iphan, do total de 12.963
portarias emitidas entre 1991 e 2017, 98%
tinham como objetivo a obtengdo de licenga
ambiental e apenas 2% correspondiam ao
desenvolvimento de pesquisas académicas.

Esse dado corrobora a forte influéncia da
legislagio ambiental e das normas do Iphan
no mercado de trabalho dos arquedlogos,
que passaram a ser cada vez mais requisitados
para a realizacio de estudos atrelados ao
licenciamento de empreendimentos. Como
assinalam Caldarelli e Santos (2000:64),
“o grande marco gerador de trabalho para
a arqueologia de contrato foi criado pela
Politica Ambiental implantada no pais”.

Nio obstante, ao regulamentar a
compatibilizagdo das pesquisas com
os estudos ambientais, essa norma
institucionalizava uma modalidade de
pesquisa vinculada a uma empresa, institui¢ao
de pesquisa ou universidade, que era
contratada diretamente pelos empreendedores
ou por empresas de consultoria de meio
ambiente para a realizacio de pesquisas
arqueoldgicas.

O desenvolvimento de pesquisas
vinculadas ao licenciamento proporcionou
a identificagdo de sitios arqueoldgicos em
grande quantidade, por todo o territério
nacional, e os técnicos do Instituto muitas
vezes se referiam a esses consultores como
sendo “os olhos do Iphan” nas 4reas dos
empreendimentos.

A utilizagao dessa expressdo aqui é pro-
posital, pois além de muito utilizada entre
os técnicos, conforme explicitado, remete a
uma forma de conceber a atuagio desses pes-

quisadores-consultores como uma espécie de

longa manus do Iphan, embora fossem, junto
ao 6rgao, representantes do empreendedor, o
que demonstra algumas das ambiguidades'
nas priticas administrativas adotadas.

De outra forma, o termo carrega consigo
a ideia de que, através dos consultores, o
Iphan pudesse “enxergar” o patriménio
arqueoldgico do pals e, portanto, 4 medida
que o enxergava, o rgio criava também o seu
poder de atuagio sobre os sitios existentes.

Esse contexto de inser¢ao das
pesquisas nas avaliacdes ambientais alterou
consideravelmente a forma tradicional
de financiamento das mesmas, agora nio
dependente exclusivamente das agéncias de
fomento governamentais.

Por fim, durante a reestruturagio de
2004, e no intuito de atender as crescentes
demandas oriundas da arqueologia preventiva,
foi instituida a Geréncia de Patriménio
Arqueoldgico e Natural — Gepan, que, embora
hierarquicamente inferior 2 Coordenadoria,
conferiu 2 arqueologia um lugar préprio
dentro do Iphan. Entretanto, coube a um
economista, € n3o a um arquedlogo, assumir o

cargo de gerente da Gepan.
A FASE DE INTERNALIZACAO

Em maio de 2009, durante a gestao
do presidente Luiz Fernando de Almeida,
o Iphan teve a sua estrutura regimental
alterada pelo Decreto n° 6.844/09. O érgao

continuava sendo dirigido por uma Diretoria

14. A ambiguidade das prdticas administrativas do Iphan em rela-
30 ao patriménio arqueolégico denota uma estratégia deliberada
de exercicio do poder estatal, ou ainda, uma “tdtica de governo”
em fungdo dessa “governamentalidade que ¢ a0 mesmo tempo
exterior e interior ao Estado” (Foucault, 2008b), que o Instituto
exerceu para o controle sobre esse tipo especifico de patriménio.
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colegiada composta pelo presidente e quatro
diretores. Contudo, o Departamento de
Museus, que deixou de existir em fungio da
criagdo do Instituto Brasileiro de Museus
— Ibram, deu lugar ao Departamento de
Articulagio e Fomento — DAE Nessa
estrutura, foram estabelecidas trés novas
unidades, entre elas o Centro Nacional
de Arqueologia — CNA, subordinado ao
Departamento do Patriménio Material
e Fiscalizagio — Depam. As outras duas
unidades especiais passaram a ser: o Centro
Cultural Sitio Roberto Burle Marx — CCBM
e o Centro Cultural Pago Imperial - CCPL
O Centro Nacional de Folclore e Cultura
Popular — CNFCP j4 era considerado uma
Unidade Especial desde 2003.

O Decreto n° 6.844/09 nio detalha
as atribui¢oes do CNA. Ao contrério, fica
evidente, pelo texto abaixo, ndo apenas a sua
subordina¢do ao Depam, mas a centralizagao
das suas atividades no préprio Departamento,
conforme aponta o art. 17 do Anexo I, que

trata da estrutura regimental do Iphan:

Art. 17. Ao Departamento do Patriménio
Material e Fiscalizagao compete:

(..)

VIII - autorizar, por intermédio do
Centro Nacional de Arqueologia, as pesquisas
arqueoldgicas e avalid-las, cadastrar e registrar os
sitios arqueoldgicos brasileiros;

IX - acompanhar, por meio das
Superintendéncias Estaduais e do Centro Nacional
de Arqueologia as pesquisas arqueoldgicas

realizadas em territério nacional.

A estrutura do CNA era composta de
um cargo de diregdo e trés coordenagdes.

Nesse momento, o tema do licenciando

ambiental passou a compor oficialmente a
estrutura do 6érgio na medida em que uma
das coordenagoes criadas dentro do CNA era
a Coordenagio de Pesquisa e Licenciamento.
Isso reforgava a mensagem institucional,
hoje considerada ultrapassada, de que o tema
deveria ser tratado exclusivamente pelos
arquedlogos.

Essa concepgio contrariava a ideia de
que as avaliagdes de impacto ao patriménio
deveriam ser feitas contemplando os aspectos
materiais e imateriais que compdem os bens
acautelados pelo Iphan, sendo necessdria,
portanto, uma andlise integrada dos estudos.

De certa forma, o novo regimento
s6 veio a institucionalizar uma prdtica j&
consolidada: o fato dos estudos ambientais
serem analisados apenas pelos arquedlogos do
Iphan. Nesse sentido, ¢ interessante observar
que, se por um lado, havia queixas pela
arqueologia estar subordinada ao Depam ¢
nio diretamente 2 Presidéncia do 4rgdo, nio
ocorriam objeg¢des quando os arquedlogos,
durante mais de uma década, através do
licenciamento, desenvolviam acées de
competéncia de outras dreas do Iphan.

Em 2012, um novo regimento interno
foi aprovado e, dessa vez, as atribui¢oes da
Coordenagio de Pesquisa e Licenciamento
estavam detalhadas, mantendo-se vinculada ao
CNA, conforme trecho do Regimento Interno

apresentado abaixo (Portaria n® 92 de 2012):

Art. 69. A Coordenagio de Pesquisa e

Licenciamento — Copel compete:

I - subsidiar a dire¢dao da Unidade na proposi¢io
de diretrizes para o planejamento plurianual,
estratégico e orcamentdrio-financeiro do IPHAN,

no Ambito de sua atuagio;




II - elaborar, consolidar, gerenciar e monitorar os
planos, programas e a¢oes das atividades inerentes

s ¢ =
a sua area de atuagao;

IIT - monitorar a execu¢ao or¢amentdria e
financeira dos recursos disponibilizados para os

projetos de sua competéncia;

IV - gerenciar e monitorar as agoes de anilise,
licenciamento, acompanhamento e fiscalizacio das
pesquisas arqueoldgicas realizadas em territério
nacional, nos programas de arqueologia académica

e nos programas de arqueologia preventiva;

V - subsidiar o CNA na elaboragio de normas

e procedimentos para a regulamentagio

das agdes de preservagao e salvaguarda do
patriménio arqueolégico brasileiro no 4mbito do

licenciamento de pesquisas;

VI - subsidiar o CNA na proposicao de

instrumentos, critérios de fiscalizagao e de

Pedra do Ingd, PB
Acervo: Iphan.

aplicagao de penalidades e multas, nos termos da

legislagao pertinente; e

VII - subsidiar o CNA na avaliagio e proposi¢ao
de medidas mitigadoras e compensatdrias pelo nio
cumprimento das a¢bes necessdrias a protegao do

patriménio arqueolégico.

Portanto, conforme organograma
estabelecido naquela portaria, o tema do
licenciamento ficava sob responsabilidade
de uma subdrea no CNA. Esse quadro s6 foi
alterado em 2015.

A criacio do Centro Nacional de
Arqueologia — CNA, juntamente com suas
trés coordenagdes, significou, sem duvida,
um importante avango no sentido de
conferir a arqueologia um espago préprio

dentro do Iphan. Contudo, esse movimento
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institucional, embora relevante, ocorreu em
decorréncia da pesada demanda provocada
pelo licenciamento ambiental, e ndo por
uma valorizagdo da 4rea, como ao tempo de
Aloisio Magalhies, no sentido de conferir

a arqueologia a mesma importincia dos
outros patrimdnios acautelados. Prova disso
foi ndo apenas a subordinagio do Centro
Nacional de Arqueologia a0 Depam, como
o fato do Centro nao compor a Diretoria

colegiada do Iphan.

A INCORPORACAO DOS
TECNICOS

As implica¢des do modelo
desenvolvimentista adotado pelo Estado
brasileiro no periodo dos governos “Lula-
Dilma” impactaram diretamente a forma
como se desenvolviam as relagoes dos
arquedlogos brasileiros com o Iphan. Essa
relagdo, delicada desde a origem do Instituto,
era pautada, principalmente, através das
seguintes portarias do Iphan: n® 07/88, n°
230/02 e n° 28/03,que, juntas, estabeleciam
os critérios para a emissio das autorizacoes
de pesquisas arqueolégicas no contexto dos
licenciamentos ambientais analisados pelo
érgao. Contudo, durante um longo periodo,
parte considerdvel das pesquisas arqueoldgicas
submetidas 2 avaliagdo do Iphan no contexto
do licenciamento nio seguia a légica de
nenhum dos documentos balizadores acima.

No ano de 2005, ainda durante o
primeiro mandato do presidente Lula (2003-
20006) e na gestdo do presidente Antonio
Augusto Arantes, o Iphan realizou um

primeiro concurso para o preenchimento de

cargos efetivos de técnico em arqueologia’.
Entretanto, curiosamente, o edital de selecao
ndo exigia como pré-requisito qualquer
comprovagio de habilitagio profissional na
4rea, sendo permitida a livre participagio
para detentores de qualquer diploma de nivel
superior e, mais uma vez, o Iphan foi alvo de
duras criticas dos arquedlogos brasileiros.

De fato, a presenca majoritdria'® de
profissionais sem formagio especifica em
arqueologia para lidar com o patriménio
arqueoldgico refletia, num dado momento
no tempo, a compreensao — em certa medida
institucionalizada - acerca do que, ao fim ¢
a0 cabo, era o entendimento do Iphan sobre
a arqueologia: uma espécie de subdrea do
patriménio, desde sempre marginalizada
dentro da Institui¢do, seja no nimero de
profissionais envolvidos, seja na forma como
a disciplina deveria ser encarada: atividade
“técnica” ou “burocrdtica”, palavras muitas
vezes utilizadas como sindnimo dentro e
fora do Iphan e que denotam uma visao
em relacdo as atividades que, em tese, ndo
possuem qualquer cardter reflexivo, ou ainda,
$30 meramente cartoriais.

Em 2008, o ndmero de autorizagoes de

pesquisa arqueoldgica, vinculadas as licengas

15. A prova que selecionou os candidatos também foi alvo de
enorme polémica entre os arquedlogos brasileiros, pois continha
intimeras questdes controversas, algumas consideradas sem
resposta e outras com mais de uma resposta possivel, o que
resultou em recursos e pedidos de impugnagio do certame. Esses
recursos atrasaram a posse dos aprovados para as vagas de técnico
em arqueologia. Por esse motivo, o certame ficou conhecido
como “o concurso do dentista”, referéncia pejorativa utilizada

a formagio profissional de um dos aprovados. A polémica
prosseguiu ganhando félego quando, em momento posterior &
posse dos aprovados, veio 4 tona que a elaboragao da prova havia
ficado a cargo de uma técnica do Museu Nacional da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro — UFR], sem a participagdo de
nenhum docente em arqueologia da Instituigio contratado para a
elaboragio do concurso.

16. Foram aprovados alguns poucos arquedlogos com formagao
especifica em arqueologia.



ambientais publicadas no Didrio Oficial da
Unido — DOU, havia chegado a um total
de 661 7, mais que o dobro dos indices
registrados em 2002, ano de publicacio

da Portaria Iphan n° 230/02. Porém, a
obtengdo das autorizagoes de pesquisa, as
anuéncias as licengas e, por decorréncia,

o crescimento exponencial da arqueologia
preventiva no Brasil esbarravam, quase
sempre, na quantidade inexpressiva de
técnicos do Instituto, composto basicamente
pelos antigos arquedlogos e pelos poucos
“técnicos em gestdao do patrimdnio
arqueoldgico” recém-aprovados'®, o que
resultava na notdria morosidade das
avaliacoes realizadas pelo drgao.

Como resultado desse quadro, e de
forma semelhante ao forte questionamento
realizado quando da criagao do Niicleo de
Arqueologia, ainda na década de 1980, os
arquedlogos, mais uma vez, reincorporaram
ao seu discurso de criticas ao Iphan a retérica
da divida quanto 2 qualificagdo profissional e
académica dos seus analistas, dessa vez tendo
como aliados indmeros empreendedores,
igualmente dependentes das manifestagoes
do Iphan para a construgio dos seus
empreendimentos.

Foi nesse contexto, e na tentativa
de reverter a enorme morosidade e
acelerar o processo de andlise dos estudos
arqueoldgicos no 4mbito dos licenciamentos,
que o CNA estabeleceu, ainda em 2008,

por meio de um Memorando Circular', os

17. Dados do Centro Nacional de Arqueologia — CNA.

18. Termos utilizados no edital de selegao do concurso de 2005.
19. E de se destacar o fato, no minimo sui generis, que um
memorando, documento administrativo cuja finalidade exclusiva
¢é a comunicagio interna, tenha sido utilizado durante anos, sem
questionamentos internos e externos, para estabelecer procedi-
mentos distintos da Portaria Iphan n°® 230/02.

chamados “diagndsticos arqueoldgicos nao
interventivos”. De forma bastante resumida,
o memorando permitia que os diagndsticos
(avaliagbes exigidas pela Portaria Iphan

n° 230/02) fossem realizados sem que
houvesse necessidade de intervengio em
sub-superficie e, dessa forma, dispensava esse
tipo de estudo da andlise e aprovagdo prévia
do Iphan, diminuindo consideravelmente o
ndmero de documentos a serem analisados
pelos técnicos.

Interessante destacar que avaliagdo desse
tipo poderia ser realizada para qualquer
tipologia de empreendimento, dos mais
simples aos mais complexos, e, ndo obstante,
o texto do memorando, que estabelecia os
parametros de sua execugdo, trazia como
justificativa o fato de que “publicar todas as
pesquisas de diagndstico nio interventivo
em Didrio Oficial 6 seria mais oneroso”,
além de apresentar uma enorme confusio
entre metodologia de pesquisa e fases do

licenciamento ambiental:

E importante ressaltar que os diagndsticos
arqueoldgicos nao interventivos relativos
a programas de arqueologia preventiva
sdo produzidos no momento em que o
empreendimento ainda estd elaborando seus
estudos de viabilidade, sendo imprudente,
portanto, exigir que estudos prospectivos sejam
desde jd realizados, afinal, as intervengoes em sitios
arqueoldgicos devem ser sempre minimizadas,
buscando sempre a preservacio dos mesmos em
sua integridade caso exista essa possibilidade

(Memorando Circular Gepam/Depam n°

002/2008).

A confusao conceitual fica evidente

sobretudo em dois aspectos: 1) ¢ exatamente
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pelo fato da avaliagio ser realizada no
momento em que se pretende verificar

a viabilidade do empreendimento que o
diagndstico deve ser realizado, sob o ponto
de vista metodoldgico, da melhor maneira
possivel, o que significa que o pesquisador
deve propor a metodologia que achar mais
adequada para a identificagdo de sitios
arqueoldgicos, nao cabendo, portanto, ao
Iphan, esse tipo de restri¢ao; e 2) sem duvida,
as intervengdes em sitios arqueolégicos devem
ser minimizadas, mas, na fase de diagnéstico,
os sitios ainda serdo identificados, sendo

que, na maior parte das vezes, o processo de
identificacdo de sitios ocorrerd apenas em
momento posterior.

Os chamados diagnésticos arqueoldgicos
nao interventivos foram o retrato de um
momento institucional em que, mais uma
vez, era dado aos arquedlogos a possibilidade
de realizar avaliagdes sem que fosse necessdria
a submissdo de um projeto de pesquisa ao
Iphan e, nio obstante a sua metodologia,
em muitos casos, esses estudos atestavam
a viabilidade dos empreendimentos sem a
realizagio de qualquer pesquisa interventiva
ou prévia manifestacio do Instituto.

A forma como a implementagio desse
procedimento foi realizada é emblemdtica,
por demonstrar ndo apenas a secundariza¢io
histérica da arqueologia no Iphan, mas
também corroborar o nivel de informalidade
e personificagio com que o tema era
tratado no Ambito institucional. Isto ¢, um
procedimento questiondvel foi estabelecido
por um memorando, portanto, sem respaldo
legal e, ainda assim, passou a vigir por quase
meia década, praticamente sem qualquer

questionamento interno ou dos 6rgaos de

controle. E curiosamente, no periodo em que
os diagndsticos arqueoldgicos nao interventivos
estavam vigentes, ndo houve forte antagonismo
entre os arquedlogos e o Iphan.

Ao contrdrio, assim como no perfodo
de Russins, muitos arquedlogos, em
especial aqueles ligados as principais
empresas de arqueologia responsdveis
pelo desenvolvimento das pesquisas, até
hoje se reportam a essa época com grande
saudosismo, sempre destacando as dtimas
relagdes que mantinham com o economista
que respondia pela Geréncia de Arqueologia,
entdo responsdvel pelas decisdes relacionadas
com a gestdo do patriménio arqueoldgico.
Esse tipo de avalia¢io, em total desacordo
com os regramentos formais existentes, foi
amplamente utilizado até o ano de 2012,

quando foi finalmente revogado.

O PRENUNCIO DE
MUDANCAS

Em 2011, esse cendrio de relativa
“tranquilidade” nas relages dos arquedlogos
com o Iphan comegou a sofrer modifica¢es.
O governo federal, preocupado com a demora
das manifestagoes dos érgaos intervenientes
para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovdveis — Ibama
e com o atraso que estaria ocorrendo na
emissdo das licencas das obras do Programa
de Aceleracao do Crescimento — PAC,
publicou a Portaria Interministerial n°
419/2011, que regulamentava a atuagio dos
érgios e entidades da Administragio Publica
Federal no processo de licenciamento.

Podemos dizer que a principal conse-

quéncia desse normativo foi estabelecer um



prazo méximo para a manifesta¢io do Iphan
nos processos de licenciamento ambiental
sob responsabilidade do Ibama e, principal-
mente, indicar que qualquer sitio arqueo-
légico, existente na drea de um empreendi-
mento, deveria dar lugar a0 mesmo®”

Além disso, pela primeira vez, um
documento normativo passava a exigir
a atuagdo do Iphan nos licenciamentos
ambientais, no apenas no 4mbito do
patriménio arqueoldgico, mas também em
relagao aos demais bens culturais federais
acautelados, definidos conforme art. 2° inciso

IdaPIn®419/11:

Art. 2°. Para os fins desta Portaria, entende-se
por:

IT - Bens culturais acautelados: os bens
culturais protegidos pela Lei n° 3924, de 26 de
julho de 1961, os bens tombados nos termos do
Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937 e

os bens registrados nos termos do Decreto 3551,

de 4 de agosto de 2000, indicados no Anexo I.

Contudo, suas diretrizes restringiam-se
aos empreendimentos licenciados pelo Ibama,
que, embora sejam de grande magnitude e
complexidade, s3o a minoria dentre aqueles
que tramitam no Iphan, quando comparados
aos que sio licenciados pelos érgaos estaduais
e municipais de meio ambiente. Dessa forma,
os documentos normativos mais importantes
para os arquedlogos continuavam a ser a
Portaria Iphan n° 230/02 e o0 Memorando
Circular n° 002/2008, pois ambos

20. Portaria Interministerial n® 419/11 - Art. 6°, inciso III:
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN
- Avaliagao acerca da existéncia de bens acautelados identificados
na drea de influéncia direta da atividade ou empreendimento,
bem como apreciagio da adequagio das propostas apresentadas
para o resgate.

estabeleciam os critérios e procedimentos para
a realizagdo das pesquisas arqueoldgicas na
maioria dos licenciamentos dos quais o Iphan
participava.

Entretanto, no inicio de 2013,
integrantes do alto escaldo do governo
federal, mais especificamente, o ministro de
Minas e Energia, Edison Lobao, acusavam
publicamente o Iphan e as questdes ambientais
como os principais responsdveis pelos atrasos
na concessao das licengas das obras que

poderiam evitar a crise no sistema elétrico:

Questdes ambientais j4 nao s3o o Gnico
entrave para o andamento das obras do setor
elétrico brasileiro. Um dos principais obstdculos
aos empreendimentos de geracao e transmissao de
energia atualmente ¢ o Instituto de Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), segundo

o ministro de Minas e Energia, Edison Lobdo (O

Estado de S. Paulo, 3 de marco de 2013)*"

A partir da possibilidade de um novo
apagdo no pais, o Iphan passou a ser visto
como um problema pelo governo Dilma
Rousseft, uma vez que foi considerado,
juntamente com outros 6rgaos da
administragio publica federal, sobretudo a
Fundagio Nacional do Indio — Funai, como
motivo de atraso das obras do setor elétrico
que poderiam impedir uma crise no sistema.
Esse atraso decorreria, no entendimento
do Ministério de Minas e Energia —- MME,
da morosidade do Instituto em analisar os
relatérios de pesquisas arqueoldgicas que
compunham os estudos ambientais desses

empreendimentos.

21. http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,lobao-diz-que-
-iphan-atrasa-obras-de-energia-imp-,1003751.
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Pinturas Rupestres,

Acervo: Iphan.

Dessa forma, nesse mesmo ano, a Portaria
Iphan n® 230/02, publicada na década

anterior, passou a ser objeto de revisao por

parte da nova Dire¢ao do 6rgao, visando
sua substitui¢do por uma nova Instru¢io
Normativa. Esse processo, por sua vez, foi
desencadeado um ano apés ocorridas grande
mudangas na Dire¢io do CNA, com a
substitui¢io de todos os coordenadores do
Centro, e também da sua diretora, causando
assim uma enorme tensao no campo?®

da arqueologia, deflagrando uma série de
manifestagdes contrdrias ao Iphan por parte
de seus representantes, incluindo, em alguns
momentos, a principal associagio cientifica

de arqueologia do pafs, a Sociedade de

22. Campo: aqui empregado na acepgao de Bourdieu (1989).

Arqueologia Brasileira — SAB*.

As modificagbes elaboradas pela nova
Diregdo do CNA foram apresentadas, pela
primeira vez, ainda em termos conceituais,
a um grande nimero de arquedlogos no
principal congresso de arqueologia do pais,
evento organizado pela SAB, na cidade de
Aracaju, no ano de 2013. A presidente do
Iphan naquele perfodo, Jurema Machado,
também esteve presente, algo inédito até entdo
nos congressos da SAB.

Esse foi o primeiro grande evento onde

pude presenciar, como servidor do Iphan, o

23. Andlise dos conflitos que ocorreram entre arquedlogos, SAB,
Ministério Publico Federal - MPF e Iphan ao longo de todo o
processo que resultou na publica¢ao da Instrugao Normativa
Iphan n° 01 de 2015 estd registrado em artigo de Saladino (2010)
e tese de doutoramento de Stanchi (2017).



forte antagonismo dos arqueélogos, manifes-
tado de forma coletiva, em relacao a atuagao
do Instituto. Na verdade, minhas principais
impressoes decorrem, ainda hoje, do meu
estranhamento acerca das manifestagoes que
pareciam mais preocupadas em questionar

a legitimidade de um 6rgdo publico em ela-
borar uma normativa, do que, precisamente,
discutir os aspectos técnicos ou as implicagoes
daquilo que tinha acabado de ser apresen-
tado. De uma forma geral, é possivel dizer
que as preocupagdes externadas durante o
evento nio guardavam relagio direta com o
patriménio arqueoldgico, mas com o fato
das pessoas que ali estavam representando o
Iphan terem ou nio capacidade de conceber
as propostas realizadas e, em especial, condu-
zir o processo de mudangas. A partir dos em-
bates que foram travados apds a apresentagio
da proposta, ¢ possivel dizer que, dessa reu-
nido em diante, os discursos da diretoria da
SAB em relagio ao Iphan voltaram aos duros
termos da década de 1980.

Confesso que o estranhamento era
duplo, pois enquanto arquedlogo do Iphan,
acostumado ao fato da arqueologia ter sido,
por décadas, relegada a um papel secunddrio
na Institui¢do, minha impressao naquele
momento era totalmente diferente. No meu
caso, talvez fortemente influenciado pela
minha “visdo intramuros”, a arqueologia, por
forga de uma conjuntura especifica, estava
assumindo um protagonismo crescente
dentro do érgao. O fato de toda a Direcao do
Instituto estar envolvida no fortalecimento
da 4rea — solicitando formalmente ao
Ministério do Planejamento e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica a realiza¢io de um

concurso que previa a admissio de oitenta

novos arquedlogos — corroborava minhas
impressdes’. Pela primeira vez o érgdo,
conhecido como uma “casa de arquitetos”,
passaria a ter, em algumas superintendéncias,
mais arquedlogos, dessa vez com formagio
especifica na drea, do que qualquer outra
categoria profissional; e, por fim, meu
entendimento era o de que a futura instrugao
normativa melhoraria, de forma significativa,
os procedimentos para a realizagio das
pesquisas arqueoldgicas no contexto dos
licenciamentos.

Durante a continuidade do longo
processo de elaboragio, discussio e
aprimoramento da minuta que viria a se
tornar a Instru¢io Normativa Iphan n° 01,
pude participar de inimeros semindrios e
audiéncias publicas que se propuseram a
discutir o documento. E interessante notar
como a “cena participativa” dessas reunides,
em especial a audiéncia publica ocorrida no
Rio de Janeiro, ¢ organizada para atingir
um fim especifico, como demonstra Bronz
(2011). Esses eventos, caracterizados por
normas de condutas preestabelecidas acerca
de como devem ocorrer as discussoes,
deixavam evidente a utilizagao de um modelo
predeterminado de persuasio que comegava
a transparecer na defini¢ao dos participantes,
escolhidos pelo préprio Ministério Publico
Federal, refletindo um desequilibrio na defesa
das ideias que foram debatidas®

Apés quase dois anos de intensas

discussoes e, sobretudo, do recebimento de

24. Concurso para servidores tempordrios realizado no ano
seguinte (2015), que, ao contrdrio do concurso de 2005, exigia
em seu edital formagao especifica na drea de arqueologia.

25. Para discutir a Instrugao Normativa do Iphan, o MPF con-
vocou trés procuradores federais, o promotor de justica de Minas
Gerais, a diretoria da SAB e a presidente do Iphan, que nessa
audiéncia foi representada por um diretor ¢ um coordenador.
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contribui¢oes advindas dos mais variados
agentes envolvidos com a preservagio do
patriménio arqueoldgico26, no dia 25 de
marco de 2015 a Instru¢ao Normativa
n° 01/2015 do Iphan foi publicada. O
documento alterou significativamente a
forma como as pesquisas arqueoldgicas
passaram a ser desenvolvidas no 4mbito dos
estudos ambientais, reposicionando o Iphan
como protagonista no processo de tomada
de decisao em relagio a preservagio do
patriménio arqueoldgico, durante todas as
fases do processo de licenciamento.

A instrugao normativa também alterou
significativamente a gramdtica do Iphan
na utilizagdo de diversas terminologias,
que passaram a permitir um melhor
didlogo institucional com os érgaos de
meio ambiente, substituindo termos como
diagnéstico, prospeccdo e resgate como
sindnimos de fases do licenciamento pela
utilizagio de novos conceitos e elementos.

Dentre outras novidades, as mudangas
estabeleceram: a Ficha de Caracterizacao de
Atividade — FCA, que, no caso do Iphan,
equivale as fases de screening e scoping para
requisi¢o dos estudos; a obrigatoriedade
da emissdao de um termo de referéncia para
cada empreendimento; a recomendagio da
preservacio 7z situ como regra principal;
o estabelecimento do projeto de avaliacio
de impacto ao patriménio arqueoldgico
como condigdo sine qua non para que o
6rgao pudesse deliberar sobre a viabilidade
de determinado empreendimento; a
necessidade de uma programa de gestao

do patrimoénio arqueolégico; 0 momento

26. Ver Stanchi, 2017.

especifico de verificagio do cumprimento
das condicionantes; e, por fim, a exemplo da
4rea ambiental, niveis distintos de requisi¢ao
dos estudos.

Contudo, cinco dias apds a sua
publicagdo, mais especificamente no dia
30 de margo de 2015, a SAB publicou, em
seu sitio eletrdnico, um comunicado em
que se disse surpreendida com a publicagdo
da Instru¢ao Normativa, documento que
vinha sendo discutido hd quase dois anos
com diversos interessados, inclusive com
a prépria Sociedade, mas reconheceu
que o texto final incorporou algumas das
recomendagbes enviadas. Apontou aquilo
que considerou o “descaso do Poder Publico
com rela¢do a constru¢ao democrdtica de
politicas publicas voltadas para a arqueologia”
e, por fim, conclamou os arquedlogos
para comparecerem ‘em massa’ & préxima
assembleia da Sociedade que seria realizada
no mesmo ano”.

E importante destacar que nenhum
outro documento normativo relacionado ao
patriménio arqueoldgico, até entdo publicado
pelo Iphan, havia passado por tantos ciclos de
debates junto aos arquedlogos, nio obstante
o também inédito escrutinio do Ministério
Puablico Federal.

No entanto, analisando o histérico do
Iphan e suas prdticas institucionais, em
especial, a forma com que o Instituto lidou
com o patriménio arqueoldgico ao longos
dos seus oitenta anos, delegando, por diversas
vezes, a responsabilidade de sua preservagio,

nao surpreendeu o posicionamento da

27. Comunicado de 30 de margo de 2015, disponivel no sitio
eletronico da SAB: www.sabnet.com.br.



SAB, bem como a forte contrariedade de
muitos arquedlogos em relagio ao rgao no
periodo em que a nova instrugao normativa
foi discutida. Assim como nio surpreendeu
que, naquele contexto, muitos arquedlogos
tenham desconsiderado o fato de que
partiu do Iphan o movimento de levar ao
conhecimento de todos os associados da
SAB, durante a realizacio do seu Congresso
Nacional, os principios que norteavam a
elaboracao do documento, abrindo, desde o
primeiro instante, um canal de comunicagio
exclusivo para tratar do assunto.

Acredito que, em certa medida, toda essa
tensdo confirma a tese de que o modelo de
delegagdo, adotado por mais de quarenta
anos (1937-1967 e 1967-1979), deixou
rastros, na medida em que, até os dias atuais,
tenta-se negar ao Iphan as suas atribui¢oes
e as de seu corpo técnico, mesmo neste
caso onde, de maneira sem precedentes,

a Instituicao buscou uma construcao
participativa desde o primeiro momento. Os
arquedlogos, por sua vez, souberam utilizar
a liberdade a eles conferida, legitimando
suas priticas sem praticamente qualquer
ingeréncia estatal.

Entretanto, passados dois anos de
sua publica¢do, ao contrdrio de algumas
previsdes pessimistas que chegaram a
anunciar o “fim da arqueologia preventiva”*®
no pafs, alguns setores empresarias, antes
isentos de qualquer tipo de avaliagio de
impacto ao patriménio arqueoldgico,

rapidamente passaram a ver como excessiva

28. Em carta enderecada aos arqueldgos brasileiros e a presidente
do Iphan, um promotor da Republica, fortemente envolvido

no processo de contestagao da Instrugao Normativa, referiu-se 2

norma como uma “aberragio”, sentenciando o fim das pesquisas

arqueoldgicas preventivas no pafs.

a participa¢ao do Iphan no processo de
licenciamento ambiental, na medida em
que os érgaos de meio ambiente comegaram
a demandd-los, conforme os requisitos
previstos na Instru¢ao Normativa, para a
realizagdo de pesquisas arqueoldgicas.

Ou seja, a partir do novo documento
normativo, o Iphan passou a participar, cada
vez mais, dos processos de licenciamento
ambiental de intimeras tipologias de
empreendimentos que antes nao participava,
e, por decorréncia, solicitando um niimero
ainda maior de pesquisas arqueoldgicas,
algo s6 reconhecido pelos arquedlogos e,
em especial, pela SAB apés um ano de sua
publicacio.

A forte reagao de alguns segmentos
empresariais, em especial aqueles que, sob
o regramento da Portaria Iphan 230/02,
estavam isentos da realizacao de pesquisas
arqueoldgicas, fez com que um deputado
federal do estado do Mato Grosso,
representando o chamado agronegécio,
apresentasse ao Congresso Nacional o
Projeto de Decreto Legislativo n°® 540, cujo
principal objetivo era “sustar a aplica¢io da
Instrugao Normativa n° 01 de 20157, tendo
como justificativa a excessiva burocratizagao,
a morosidade e os “altissimos custos
financeiros” que a norma estava acarretando
ao setor empresarial do pafs.

Assim, no final de 2016, através de
novo comunicado publicado em setembro
de 2016, a SAB se posicionou contra essas
agoes, apoiando o Iphan e reconhecendo
que sustar a instru¢o normativa significaria
“fragilizar os principais mecanismos de
prote¢o ao patriménio arqueoldgico”,

podendo “vir a comprometer também o
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processo de licenciamento ambiental, pois a
IN define critérios que podem interromper o
andamento dos processos™.

Portanto, conforme procurei demonstrar,
as tensoes ciclicas entre os arquedlogos e
o Iphan historicamente se agravaram nos
momentos em que o Instituto estabelecia
regramentos que incidiam na forma com que
as pesquisas arqueoldgicas eram desenvolvidas
e se distensionavam a medida que eram
introjetados.

Por fim, nos dltimos anos, parece que, en-
quanto arquedlogos, SAB e Iphan disputaram
entre si a legitimidade da condugio das a¢oes
voltadas para a preservacio do patriménio ar-
queoldgico, representantes de setores empre-
sariais, como habita¢o, agronegdcio e mine-
ragdo se organizaram, passando a atuar junto
aos seus representantes no poder legislativo
para questionar nio apenas o NOvVo regramen-
to de protegio do patrimdnio utilizado pelo
Iphan no 4mbito do licenciamento ambiental,
mas a prépria politica ambiental existente,
demonstrando, atualmente, a fragilidade
dos argumentos positivos, tradicionalmente
manejados sob o viés preservacionista, mas
que, como sabemos, nao sio compartilhados
por grande parte da sociedade, colocando em
cheque a preservagio do patrimonio e a exis-
téncia do préprio érgao federal no momento

em que completa seus oitenta anos.

29. Comunicado de 21 de novembro de 2016, disponivel no sitio
eletronico da SAB: www.sabnet.com.br.
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INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federal de 1988 foi, sem
dudvida, uma ponte para a atual dimensio
que hoje temos do patriménio: deixa de
ser “histdrico e artistico” para se tornar
“cultural”, a0 menos pela perspectiva juridica,
assim como a categoria imaterial e o registro
adentram o ordenamento juridico pétrio. Ao
determinar, no caput de seu artigo 216, que
“constituem patriménio cultural brasileiro
os bens de natureza material e imaterial”;

e, no §1° do mesmo artigo, que “o poder
publico, com a colaboragao da comunidade,
promoverd e protegerd o patrimonio cultural
brasileiro, por meio de inventdrios, registros
(...)”, a Constituigdo abriu as portas para
que se legislasse, especificamente, sobre o
patriménio imaterial, regulamentado via
Decreto n°3.551/2000.

A partir daf foram registrados bens
referentes “a identidade, 4 agao, & memdria
dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira” (Brasil, 1988). Para ficar em alguns
exemplos, a Arte Kusiwa, pintura corporal e arte
grfica Wajapi; a Cachoeira de Tauareté, lugar

sagrado dos povos indigenas dos rios Uaupés

e Papuri; o Complexo Cultural do Bumba-
meu-boi do Maranhio; o Modo Artesanal de
Fazer Queijo de Minas nas regides do Serro

e das serras da Canastra e do Salitre/Alto
Paranaiba; o Ritual Yaokwa do povo indigena
Enawené Nawé; Ritxoko: expressio artistica

e cosmoldgica do povo Karajd; o Sistema
Agricola Tradicional do Rio Negro; o Toque dos
Sinos em Minas Gerais tendo como referéncia
S3o Jodo del-Rei e as cidades de Ouro Preto,
Mariana, Catas Altas, Congonhas do Campo,
Diamantina, Sabard, Serro e Tiradentes'.

O desafio de atender 4 ampliagao
conceitual trazida pela Carta de 1988 ao
Iphan j4 foi exaustivamente tratado (Abreu e
Chagas, 2003; Fonseca, 1997, 2003, 2005;
Gongalves, 1996; Sant’Anna, 2003; Campos,
2010 etc.). Contudo, gostaria de aqui trazer
algumas questdes que perpassam, direta ou
indiretamente, o campo do patriménio, a
partir da dindmica da Constitui¢o e de seu
processo constituinte. Trata-se de perscrutar
o reconhecimento de terras indfgenas e
quilombolas e sua vinculagao aos seus

patriménios.

1. Para maiores informagoes: http://portal.iphan.gov.br/pagina/

detalhes/228.
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Para isso, além de indicar alguns
dispositivos diretamente relacionados ao
patriménio, como 0s presentes No artigo
216, buscarei outros dispersos pelo texto
constitucional. Essa dispersdo trouxe alguns
efeitos 4 interpretagio e aplicacio de normas
constitucionais que resultam, claramente, em
desafios ao Iphan na gestao do patriménio

cultural brasileiro.
CONTEXTOS

H4 muito o que dizer sobre o patriménio
cultural no 4mbito do mais recente
processo constituinte pdtrio e o que a Carta
Constitucional nascida dele oferece como
desafios propostos a partir do fim da década
de 1980. Questdes indeléveis sobre a posse
e a propriedade de terras, locais de priticas
culturais e de vivéncia de valores e costumes
— indispensdveis para a patrimonializa¢io de
bens culturais —, foram pontos polémicos na
Assembleia Nacional Constituinte — ANC
(1987-1988). Para isso, devo apresentar,
ainda que brevemente, como cada grupo
social participou e como cada reivindicagio
foi atendida. J4 se trata de um primeiro
tépico dissonante, de acordo com memdrias
aqui trazidas por participantes da ANC. Com
fungoes e representacoes das mais distintas,
alguns deles foram por mim entrevistados
para o desenvolvimento de minha tese de
doutorado, que tem neste artigo um de seus
frutos. Vejamos alguns desses depoimentos.

Enquanto Octdvio Elisio, deputado
constituinte pelo PMDB/MG, afirma
que “houve vérias, evidentemente,
manifestagoes (...) muito mais simbdlicas

do que efetivamente contribuicio, por

exemplo, indios™; Antonio Augusto Arantes,
antropologo e representante da Associagio
Brasileira de Antropologia — ABA na ANC,
estabelece, sobre o que ficou determinado
pelos constituintes no §5° do artigo 216
(tombamento dos sitios quilombolas) e a
comemoragio do centendrio da Aboli¢io da
Escravatura em 1988: “Eu acho que ‘jogaram
para a plateia”™. Sobre 0 mesmo pardgrafo,
Waldimiro de Souza, entdo presidente do
Centro de Estudos Afro-brasileiros — Ceab,
diz que “aquilo tudo foi de brincadeira™.
Arantes destaca a mdcula da reducao
da condigio cultural brasileira ao que
ele denomina “mito das trés racas” que
construfram a nago. Subjugar essa cultura a
matrizes estereotipadas engessa a percepgao
antropoldgica de cultura e cria matizes
simplificados onde hd uma aquarela de
expressoes culturais diversas. Esse mito ¢

tratado pelo antropdlogo como um

(...) freio ideolégico, mental, que atuava
realmente nas pessoas presentes ali. Ndo tinha
como mudar a cabeca das pessoas a esse respeito...
era um limite real’.

(...)

Veja que o mito das trés ragas, o mito das
trés ragas no DNA da nagdo de cultura brasileira,
a maldicdo das trés ragas, continua aqui. Mas
ndo é certo que as pessoas nao estivessem alertas
para isso, tanto que no capitulo sobre os direitos
indigenas houve avangos importantissimos. Mas

quanto ao tombamento dos “documentos ¢ os sitios

2. Entrevista concedida ao autor em 3 de junho de 2013, na cidade
de Belo Horizonte, Minas Gerais.

3. Entrevista concedida ao autor em 29 de abril de 2013, na cidade
de Sao Paulo, capital.

4. Entrevista concedida ao autor em 10 de abril de 2013, da cidade
de Brasilia, por telefone.

5. Entrevista concedida ao autor em 29 de abril de 2013, na cidade
de Sao Paulo, capital.



detentores de reminiscéncias histdricas dos antigos
quilombos”... Nio se pode esquecer que 1988 ¢ o
ano do Centendrio da Lei Aurea. Além disso, esse
pardgrafo esquece que o tombamento ¢ um processo
juridico-administrativo extremamente complexo,
que deve atender determinadas exigéncias, a
primeira das quais ¢ a precisa identificagdo de seu
objeto. Um tombamento genérico como esse cria
expectativas, 20 mesmo tempo que ndo atende a

nenhuma; ele cria o direito e o dever de preservar

uma categoria indefinida de bens®.

Em rela¢io aos movimentos negros (como
o Movimento Negro Unificado — MNU),
desde a década de 1970 podemos identificar
mobiliza¢des em torno da democratizagao
do pafs. Suas reivindicagbes encontrario eco
ndo s6 na virada entre as décadas 1970 e
1980, embora dificultadas pelo viés militar da
politica, como também marcario presenga na
prépria Constituinte, na atuagdo parlamentar,
por exemplo, da primeira congressista
negra do pafs: Benedita da Silva. A respeito,
Cardoso e Gomes (2011) afirmam:

Com o nomeado “fervilhar dos anos de 1970,
0 Movimento Negro Unificado (MNU) passa
tanto a denunciar, de modo mais sistemdtico, o
racismo como parte estruturante da sociedade
brasileira quanto exige politicas de a¢oes

afirmativas para um amplo escopo de demandas.

Posso enumerar algumas exigéncias
que fariam parte da Constituinte que se

aproximava:

Pode-se citar-o exemplo da organizagao das
mulheres negras, em especial no “combate as

diversas manifestagoes de racismo, sexismo e

6. Idem.

exclusio social” (Carneiro, 2002: 182); a luta
para a obrigatoriedade do ensino sobre Histéria

e Cultura Afro-Brasileira nas escolas de Ensino
Fundamental e Médio (Santos, 2005:33); intenso
movimento pela aprovacio do Projeto de Lei

das Cotas Raciais (PL 73/99). Amauri Mendes
Pereira indica que a partir desse momento os
militantes negros afirmam a “necessidade de
tornar a luta contra o racismo uma luta de toda a
sociedade brasileira” (Pereira, 2009:224). Um dos
pontos de pauta defendido por esse movimento
foi apresentado durante a preparagdo para o
processo Constituinte em 1987, na 1° Convengao
Nacional do Negro pela Constituinte, realizado
em Brasilia, nos dias 26 e 27 de agosto de 1986,
convocado pelo Movimento Negro Unificado
(MNU). Estes apresentaram a proposta de uma
norma que garantisse os direitos das comunidades
negras rurais do Brasil. Os deputados
Constituintes ligados a esse movimento, como
por exemplo, Carlos Alberto Caé (PDT/R]) e
Benedita da Silva (PT/R]), apresentaram essa
questdo durante o processo Constituinte (1987-
1988). Apds vérios embates aprovou-se o art.

68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias (ADCT) na Constituicao de

1988 que determina que “aos remanescentes

das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos

respectivos (Cardoso e Gomes, 2011).

Sobre os antecedentes da ANC, o
antropdlogo Alfredo Wagner Berno de
Almeida indicou que “em 1986, ocorreu o I
Encontro das Comunidades Negras Rurais
no Maranhio. Havia uma certa mobiliza¢io”,
como contextualizagio do engajamento
politico em era de assembleia constituinte.
Determinando a génese das exigéncias sobre
os sitios quilombolas e da organizacio dos

grupos reivindicantes, enfatizou que
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(...) o falar em “terras de preto” pelos
corredores em Brasilia por si s6 jd prenunciava

uma determinagio de existéncia e uma forma

organizativa. Uma jd dialogava com a outra.

Porém, nao houve uma determinagio
semantica sobre o que seria terra de preto e

sitio quilombola.

O que nio havia e nio houve naquele
momento foi uma interpretagao do movimento
negro das “terras de preto” enquanto quilombos.
Isso foi posterior. A ressemantizagio ocorreu ainda

em 1988, mas posterior 3 Constituigdo (Berno

apud Dias, 2009:30).

Em mesmo sentido, Arantes proclama
que essas atribui¢des semanticas possuem
implicagbes juridicas muito importantes.
“Uma delas, nesse caso, por exemplo,
diz respeito ao conceito de quilombo e
A propriedade fundidria™. Questiona e

responde: “Entdo, o que acontece? 8.

O tombamento no plano federal ¢ uma
atribui¢io do Iphan; entretanto, nesta 4rea
especificamente, essa institui¢do ndo pode atuar
sozinha. Ela depende da Fundagao Palmares, na
medida em que esta é a institui¢do responsdvel
pela identificagdo, reconhecimento, delimitagio,
demarcagio e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos.
Sendo, ambos, 6rgaos do Ministério da Cultura,
espera-se que eles operem com entendimentos
compativeis do que venha a ser quilombo, mas
este ¢ um assunto extremamente controvertido.
Pelo menos era até 2006, quando eu deixei

a Presidéncia do érgdo de preservagio. Vocé

7. Entrevista concedida ao autor, em 29 de abril de 2013, na cida-
de de Sao Paulo, capital.
8. Idem.

vé, s30 20 anos... 25 anos. Mas o que ¢
quilombo? Quilombo ¢ o territério ocupado
por uma populagdo insurgente? Até que data? E
aqueles que continuaram l4, continuam sendo
quilombolas? Onde se faz o corte temporal
desse objeto? Muitas populagdes quilombolas
reivindicam o direito - e com razdo - as terras
que ocupam, e que vém ocupando hd geragoes,
muitas vezes sem serem capazes de tragar
exatamente todos os elos da cadeia que os ligam
aos seus antepassados. (...). Outro problema

¢ que a questdo fundidria relacionada aos
quilombos ¢ atribui¢io do Incra. O documento
apresentado na Audiéncia Publica em nome

da ABA refere-se ao direito a diferenca e aos
territdrios dos quais depende a reproducio dessa
diferenga, como sio, por exemplo, as terras

indigenas e quilombolas’.

Para Waldimiro de Souza, as politicas
publicas voltadas aos negros e sua ingeréncia
na ANC teriam que ser aceitas naturalmente,
pois, “querendo ou nao, nds somos a
maioria”*®. Todavia, politicamente nio
eram: “Nés nao fomos considerados como
maioria. Se ndo estamos com poder nio
somos maioria. (...). A maioria sé no poder.
Nio temos os cargos™'!. A expectativa criada
pela convocagio da ANC permitiu a (re)
organizagio de setores da sociedade que se
encontravam desarticulados. A possibilidade
de figurar no parlamento como protagonista
do estabelecimento de um Estado de Direito
repercutiu Nos Movimentos sociais como
chance tnica de atendimento s ambicoes de
reconhecimento. Mas que frustrou alguns,

como Waldimiro.

9. Idem.
10. Entrevista concedida ao autor, em 10 de abril de 2013, da
cidade de Brasilia, por telefone.

11. Idem.
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Quanto ao indigena, segundo Egon Heck
(2009:67-68), representante do Conselho
Indigenista Missiondrio do Mato Grosso do

Sul — CIMI/MS na ANC:

Foram trés anos de intensos debates, desde
o momento em que foi aprovado o processo
Constituinte. O movimento indigena, entio
articulado pela Unido das Nagoes Indigenas
(UNI), encontrava-se um tanto desgastado.
Foi o momento de oxigenar 0 movimento, a
partir das regides ¢ das mobilizagdes. Apesar das
discordancias em relagdo as estratégias a serem
adotadas quanto as propostas e metodologias a
serem utilizadas para a conquista dos direitos
indigenas, as forgas foram se aglutinando no andar
do processo, resultando na histérica vitéria com a
aprovagio por quase unanimidade do Titulo VIII,

Capitulo VIII, art. 231 (...).

Oliveira completa, ainda sobre a

participagdo indigena, que:

Desde a aprovagio da proposta de realizagio
de uma Assembleia Constituinte, em 1985,
as organizagoes indigenas e de apoio 2 causa
indigena, além de juristas, movimentaram-
se para debater a questdo. Foram produzidas
propostas de estudos no campo do Direito
Internacional Comparado; inovagio de leis;
documento com propostas apresentado ao
governo brasileiro por meio do Ministro da
Justica e ao Presidente da Comissao de Estudos
Constitucionais, Afonso Arinos, nomeado na
época pelo Presidente da Republica. Documentos
que sintetizavam as demandas das populages
indigenas também foram elaborados e enviados
ao Congresso Nacional, além da promogao de
intensa discussdao no Ambito da sociedade civil
organizada em conjunto com o movimento
indigena, juristas, academia e midia (Oliveira,

2009:94-95).

Ailton Krenak diz que a participagio

indigena foi organizada. Diz que participou

(...) como membro de um segmento da nossa
sociedade que estava demandando ao Congresso
questdes de direitos que ainda nio estavam
definidos. E demandando como parte da sociedade
mobilizada em torno destes novos direitos; (...)
eram novos direitos de certa maneira, mas eram
novos direitos que tinham implicagao direta
com a fruicio (...) da nossa cultura, das nossas
préticas, ligadas com a satde, com a educacio,
com a memdria, com o préprio acervo material da

cultura (...)"2.

DINAMICA CONSTITUINTE

O legislador de 1987/1988 desagregou
textos que nasceram indissocidveis. Os
artigos 67 ¢ 68 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias — ADCT assim

dispdem:

Art. 67. A Uniao concluird a demarcagio das
terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da
promulgagio da Constituigio.

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas terras
¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo
o Estado emitir-lhes os titulos respectivos
(Brasil, 1988).

Durante a constituinte, esses textos
estavam alocados, originalmente, aos textos
que se transformaram nos artigos 231, §

10, ¢ 216, § 5°, que foram aprovados com a
seguinte redagio (Brasil, 1988):
Art. 231, § 1° - S3o terras tradicionalmente

ocupadas pelos {ndios as por eles habitadas em

12. Entrevista concedida ao autor, em 3 de junho de 2013, em
Belo Horizonte, Minas Gerais.



cardter permanente, as utilizadas para suas atividades
. . VN _
produtivas, as imprescindiveis a preservagio dos
recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar
e as necessdrias & sua reprodugio fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigoes.
Art. 216, § 5° - Ficam tombados todos

os documentos e os sitios detentores de

reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

Durante a Assembleia Constituinte havia,
ao fim do que apresenta o pardgrafo 1° do

artigo 231 acima referido, a expressio

(...) segundo seus usos, costumes e tradigdes,
estando inclufdas as dreas necessdrias a preservagio

do meio-ambiente e do seu patrimdnio cultural .

Logo, vejamos: a relagdo entre patrimdnio
e propriedade da terra estava previamente
estabelecida. Esses irmios siameses — terra
e cultura — ndo poderiam ser desvinculados
sem o risco de morte para ambos. Interesses
de proprietdrios de terra e de latifundidrios
falaram mais alto. A comissio destinada a
Reforma Agrdria, presidida por Edison Lobao
(Partido da Frente Liberal — PFL/MA), em
toda sua extensio de tratativas, nada debateu
sobre os quilombolas e, quanto aos indigenas,
foi limitada. Nos dizeres de Dante de

Oliveira, entdo Ministro da Reforma Agrdria:

(...) a questdo indigena tem a minha total
solidariedade fui e sempre serei um defensor forte
da questao indigena. Os indios tém o direito
sagrado de terem as suas terras. E as reservas
indigenas devem ser demarcadas definitivamente

para que reine a paz e a tranquilidade e que

13. Anexo a Ata da 32 Reunido da Subcomissao dos Negros, Po-
pulagoes Indigenas, Pessoas Deficientes ¢ Minorias. 22 de abril de

1987.

definam as 4reas dos indios urgentemente.
Entendo que como j4 hd outro artigo na
Constitui¢ao, se nao me engano ¢ o artigo 198,
que trata dos direitos indigenas, talvez seja
desnecessdrio incluir aqui esta mesma questao
social. Ndo tenho uma posi¢ao formada, mas acho
que os direitos das comunidades indigenas jd estdo

inseridos na Constitui¢do. E temos de lutar para

preservé-los'. (grifo nosso)

Como lutar para preservar aquilo
que se entende desnecessdrio? A reforma
que ird reconhecer a propriedade de terra
de indios nio serd tratada em Comissao
competente? Encarar assim esse tema, como
fizeram Lobao e Oliveira, me faz buscar em
Bourdieu (2007:11) uma ratificagio de meu

posicionamento. Afirma ele que

(...) as diferentes classes e fragoes de classes
estao envolvidas numa luta propriamente
simbdlica para imporem a defini¢ao de mundo
social mais conforme aos seus

interesses (...).

(RCARNSY

Claro
estd qual
foi a visao
vitoriosa nesse

processo.

14. Anexo a Ata da décima terceira reunido ordindria da subcomis-
sao da Polftica Agricola e Fundidria e da Reforma Agrdria, realizada

em 6 de maio de 1987.
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NoOTAS FINAIS

Ao desentranhar do texto permanente
o reconhecimento de posse e propriedade
de terras de comunidades centenariamente
marginalizadas, o constituinte lega ao Iphan a
dificil tarefa de gerir bens culturais vinculados
a demandas cujos érgaos competentes nem
sempre estdo em permanente e proficuo
didlogo, como Incra e Fundagao Palmares.
Além de provocar a incidéncia de uma maior
burocracia e a necessidade premente de
negociagbes politicas de alto vulto.

Testemunhei desde a Agao Direta de
Inconstitucionalidade perante o STF para
questionar o Decreto n° 4.887/2003, que
tratou de regulamentar a propriedade
de sitios quilombolas, até massacres de
indigenas em disputa pela terra, como tem
acontecido em Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul, por exemplo.

A Carta politica de 1988 “apresenta
direitos as classes subalternas, mas muitos
deles nunca foram implementados (...)”,
conforme Barbosa (2016:259). Ao tentar
atender ao que dispdem os artigos citados,

o Iphan tem a 4rdua empreitada de mexer
com o vespeiro que é a expressao politica da
memdria: o patriménio cultural. Poderd ser o
Iphan, no que toca ao binémio patriménio-
terra, um dos protagonistas a completar a
lacuna que Florestan Fernandes chamou de

“Constituigao Inacabada” (1989).
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Quando o Servico do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional, primeira
versao do Iphan, foi criado, estdvamos
distantes duas geragoes apenas do término
do maior e mais longevo regime escravagista
das Américas. Em mais de trés séculos, o
Brasil tinha absorvido cerca de 4 milhoes,
dos 10 milhdes de cativos africanos, que,
estima-se, tinham chegado vivos neste
lado do Atlantico, vitimas do trdfico, hoje
considerado crime contra a humanidade.
Esse contingente de mio de obra forcada
viabilizou o projeto colonial portugués e a
posterior consolidagio da na¢io brasileira.
Salvador e Rio de Janeiro, sucessivas capitais
do pafs, chegaram a ter mais da metade da sua
populagao composta por africanos e crioulos
escravizados ou libertos e por africanos livres
que aqui viviam.

Essa situacdo era incompativel com o
projeto colonial e civilizatério ocidental,
tendo sido, desde o Segundo Império,
objeto de todo tipo de agdes de Estado para
reverté-la. As Gbvias politicas de imigragio
visando ao branqueamento demogrifico e a
substitui¢do da mao de obra negra pela do

imigrante europeu somaram-se medidas para

consolidar a constru¢ao de uma memdria
social e histérica europeizada e para promover
a sistemdtica desvalorizacio e mesmo o
apagamento do aporte africano a construgio
da nacionalidade.

A institucionalizagdo de um projeto
republicano de construgio de meméria
ganhou relevincia a partir da década de
1930, um momento em que se vivia uma
espécie de refundagio do Estado brasileiro,
quando tomou corpo o debate a respeito
da composi¢io da populagao brasileira
e da construgio da identidade nacional.
Datam desse perfodo as principais obras de
Arthur Ramos e Gilberto Freyre, para citar
apenas dois dos autores mais polémicos
que colocaram a questdo racial em primeiro
plano nos debates sobre a identidade
nacional. Mdrio de Andrade, por sua vez,
organiza por essa época o Departamento
de Cultura e Recreagao da Prefeitura de
Sao Paulo e inicia seu ambicioso projeto de
pesquisa sobre folclore e cultura popular, que
iria levd-lo a fundar, em 1937, a Sociedade
de Etnografia e Folclore.

Esse debate foi bem capitalizado pelo

governo Vargas, que acabara de enfrentar
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seu maior desafio com a Revolugao
Constitucionalista de 1932 e via na nog¢io
de patriménio cultural mais uma forma de
promover a unidade nacional. Tanto ¢ que a
Constituigdo de 1934 foi a primeira a tratar
diretamente da preserva¢io do patriménio
cultural nacional. Até entao, todas as
tentativas de dispor sobre a matéria, desde
o Império, tinham esbarrado sempre no
conceito de propriedade privada absoluta, o
qual era colocado, dessa forma, acima mesmo
da nog¢io de nagao.

Enterrada a Primeira Republica, naquele
momento em que novo regime oriundo
da Revolugio de 1930 se propunha a
reorganizar o Estado, a criagdo de um drgao
de patriménio — observa Lima (2012:37)
— esteve relacionada a necessidade de dar
forma i nagdo a partir de uma unidade
coerente representada pelas narrativas
produzidas incialmente no contexto de
institucionaliza¢io do patrimonio.

Nesse sentido, o ministro da Educacio
e Satde Publica Gustavo Capanema
encarregou Mdrio de Andrade, reconhecido
por suas pesquisas sobre a cultura brasileira,
de elaborar o projeto do que viria a ser o
Servigo do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional — Sphan. Esse projeto, apds receber
contribui¢bes de Rodrigo Melo Franco de
Andrade, serviu de base para o Decreto-lei
n° 25, de 30 de novembro de 1937, que
regulamentou a criagio e o funcionamento do
Sphan, o qual foi presidido por Rodrigo Melo
Franco de Andrade por trinta anos.

Embora a diversidade cultural brasileira
tenha sido um dos fatores que alavancaram
a criagio do Sphan, a contribui¢do africana

a essa diversidade foi, desde o inicio,

escamoteada no discurso oficial, como se
observa na defini¢ao de patriménio histérico
e artistico nacional dada pelo art. 1° do citado

decreto-lei:

(...) o conjunto dos bens méveis ¢ imdveis
existentes no pafs e cuja conservagio seja de
interesse publico, quer por sua vinculagio a fatos
memordveis da histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueolégico ou etnogrifico,

bibliogrdfico ou artistico.

O seu art. 4° chega a mencionar “coisas
pertencentes as categorias de arte (...)
amerindia e popular”, mas sequer cogita em
nomear a matriz africana como produtora
de algo que merecesse ser preservado, ainda
que como uma parte especifica da categoria
“popular”.

O fato ¢ que, no processo de selecio dos
bens culturais que seriam representativos
da cultura brasileira — ou seja, que dariam
materialidade 2 identidade nacional —, o
lugar de destaque absoluto coube 2 arte ¢ as
edificagoes ligadas diretamente 4 colonizagio
portuguesa, jd que o patriménio cultural a ser
preservado era entendido como patriménio
material revestido de cardter monumental.
Como as matrizes indigena e africana nio
apresentavam edificagdes que testemunhassem
suas contribuigdes, justificava-se, aos olhos
dos gestores, que o foco deveria estar nos
exemplares materiais da civilizagio e da arte
europeias.

Cabe lembrar que a salvaguarde e a
preservagio eram efetivadas através do
tombamento e esse instituto, por defini¢io,
¢ aplicdvel apenas a cultura material. Como
reforca Lima (2012:39),



(...) a escassez de referéncias das matrizes
africanas e indigenas nesse momento inicial
no campo da preservagio poderia ser explicada
pela suposta auséncia de testemunhos materiais
das populagdes e pela tendéncia em valorizar as
edificagoes representativas das formas estéticas
e arquitetdnicas europeias. A existéncia de
apenas um instrumento juridico e o foco na
monumentalidade do patriménio material também
contribuiram para que eventuais vestigios materiais
vinculados ao universo cultural negro e indigena
ndo fossem valorizados a ponto de fazerem parte
do conjunto de bens culturais. A maior parte
da trajetdria da politica de preservagao no Brasil
esteve relacionada 2 manutengio de bens culturais
representativos de uma elite cultural e social que
construfram por meio dos discursos intelectual

e técnico um retrato da nago a partir de um

conjunto especifico de bens culturais.

Na prdtica, entdo, o drgio encarregado de
zelar pela protegdo do patriménio histérico e
artistico surgia com a missao precipua de dar
visibilidade, legitimar e garantir perenidade a
matriz cultural europeia.

Nesse quadro, causa estranheza o
tombamento pelo Sphan, poucos meses
depois da sua criacdo, do Acervo do Museu
da Magia Negra, constituido pelas apreensoes
da Secao de Toxicos e Mystificagtes (sic) da
Policia do Distrito Federal, em cumprimento
do artigo 197 do Cédigo Penal Republicano,
de 1890, que proibia “o espiritismo, a magia e
seus sortilégios”. Inscrito no Livro do Tombo
Arqueolégico, Etnogrdfico e Paisagistico,
esse foi o primeiro tombamento de cardter
etnogrdfico do pais. Segundo Conduru
(2013:199), a solicitagao de tombamento
teria sido feita a0 Sphan pelo delegado Silvio
Terra, que empresta seu nome a Acadepol, a

Academia Estadual de Policia Silvio Terra.

Interessante notar que esse tombamento,
que ndo se enquadra nos principios entao
vigentes na Instituigdo, foi feito de forma
sumdria, sem justificativa ou mesmo descrigao
detalhada dos objetos, o que dificulta o
entendimento da sua razdo de ser. Segundo

Lima (2012:46),

(...) a “preocupacio” do Sphan que culminou
na preservagio do Museu de Magia Negra nio
pode ser considerada um reconhecimento, nos
moldes do que se pratica atualmente em relagio as
comunidades quilombolas, terreiros de candomblé
ou mesmo as manifestacoes de natureza imaterial
constituintes do universo cultural afro-brasileiro.
A légica higienista e a literatura produzida sobre os
negros, no inicio da atuag¢io do Sphan, indicavam
uma percepgao negativa de suas manifestagoes

culturais objetificada na criminalizacdo de suas

prdticas e na apreensdo de seus objetos de culto.

Em outras palavras, esse tombamento
servia como prova da ligagdo da cultura
de matriz africana com prdticas entao
consideradas ilegais e associadas ao mal.
Em suma, como analisa Alexandre Corréa
(2006:40, apud Lima, 2012:46), o bem

tombado constitui

(...) uma cole¢do museoldgica que representa
os conlflitos civilizacionais e culturais no campo
religioso brasileiro, do ponto de vista de uma

sociedade eurocéntrica, iconoclasta, positivista e

cientificista.

Por tudo isso, Lima (2012:47) sublinha
que seria equivocado interpretar esse
tombamento como um reconhecimento
de um bem cultural ligado 4 cultura afro-

brasileira, tendo em vista, além do j4
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exposto, o contexto adverso demonstrado

pelo discurso negativo dominante naquele

periodo sobre os afro-brasileiros e suas

préticas culturais. Contribui ainda para o

estranhamento, o fato de que o tombamento

do Acervo do Museu da Magia Negra

ndo figurou na lista de bens tombados

pelo Iphan até a publicagdo do livro sobre

os tombamentos, em 1984 (cf. Corréa,

2005:405-409, apud Lima, 2012:45).
Analisando as relagdes do Iphan com

as expressoes culturais afro-brasileiras ao

longo da sua existéncia, Lima estabelece trés

“dinAmicas” que pautaram esse processo:

A primeira refere-se a0 tombamento do
Museu de Magia Negra em 1938, um acervo que,
dentre outras pegas, se constitufa de objetos de
culto afro-brasileiros apreendidos nas operagoes
da policia do Rio de Janeiro. A segunda dinimica
refere-se ao tombamento do Terreiro da Casa
Branca de Salvador, inscrito em dois livros:

Livro do Tombo Histérico e Livro do Tombo
Arqueolégico, Etnogréfico e Paisagistico em
agosto de 1986. A terceira dinimica (...) ocorre
a partir do registro de vdrios bens culturais afro-
brasileiros em diferentes Livros de Registro, a

partir de 2000 (2012:41-42).

Vale ressaltar que, em cada um desses
momentos, o Iphan se encontra em sintonia
com o contexto politico e cultural no
qual estava inserido. Podemos dizer que o
érgao, embora com um tempo préprio e
nem sempre com a agilidade desejada, tem
procurado, no entanto, buscar caminhos
para institucionalizar, nas suas prdticas, as
principais demandas da sociedade, de modo a
manter-se como um ator de expressao real na

arena politica.

Efetivamente, foram necessdrios 48 anos —
mais da metade da existéncia do drgao — para
que outro bem de matriz africana figurasse na
Lista dos Bens Culturais Inscritos nos Livros
do Tombo, no caso, a Serra da Barriga (AL)

— elevada a Patrimoénio Cultural do Mercosul
em junho de 2017, por inciativa do Iphan
com apoio da Fundag¢io Cultural Palmares

— ¢, logo depois, o Terreiro da Casa Branca,
em Salvador (BA). Como bem observou
Lima (2012), o reconhecimento desse
terreiro, também conhecido como Terreiro de
Candomblé I1é Ax¢é Iyd Nass6 Ok4, concluido
em 1986, marca uma mudanga de paradigma
no entendimento do que seria um patriménio
cultural, pondo definitivamente em questdo a
nogio de que a “pedra e cal” constitui a mais
importante categoria entre os bens culturais a
serem valorizados.

Essa mudanga de paradigma foi
consequéncia de vérios fatores, tais como
a alteragio da perspectiva politica a partir
dos ultimos anos do regime militar, do
esgotamento do modelo ideoldgico adotado
pelo 6rgao encarregado da protegao
do patriménio desde a sua criagio e,
naturalmente, da atuacao da sociedade civil,
que se reorganizou em torno de um projeto
de redemocratizagio inclusiva a partir do
final dos anos 1970. A destacar, no campo
da matriz africana, a criagio do Movimento
Negro Unificado, em 1979, que iria exercer
um forte protagonismo politico e pautar as
lutas contra o racismo e pela reparagio em
todo o processo de redemocratizagio e nos
debates de Constituinte.

No que toca especificamente as
representagoes do patrimdnio nacional, nosso

principal foco, duas correntes se opuseram



entre 1967 e 1984, ano em que se deram os
decisivos debates em torno do tombamento
da Serra da Barriga (tombada como
Patrimoénio Natural) e do Terreiro da Casa
Branca, efetivados dois anos mais tarde. De
um lado estava a corrente representada por
Renato Soeiro, que assumiu 0 DPHAN em
1967, com a aposentadoria de Rodrigo Melo
Franco de Andrade’, e de outro, a corrente
voltada para a diversidade cultural brasileira,
liderada por Aloisio Magalhaes, criador do
Centro Nacional de Referéncia Cultural —
CNRC em 19757 e que viria a assumir o
cargo de Diretor-geral do Iphan apds a saida
de Soeiro, em 1979.

Renato Soeiro ¢ visto como alguém que
continuou a politica implementada pelo
criador do érgdo e seu diretor por trinta anos.
Essa politica se construiu em sintonia com
a ideologia da época e também em resposta
aos anseios do governo Vargas de consolidar
a imagem do Brasil como nagio, sendo
que o patrimoénio deveria funcionar como
um instrumento para educar a populacio
sobre a unidade e a permanéncia da nagio.
Pouco tinha sido alterada até entao. Soeiro,
por sua vez, deu énfase 4 necessidade de se
combinar a preservagio do patriménio com
o desenvolvimento econdmico, fomentando

o potencial turistico e a0 mesmo tempo

1. Criado em 1937 como Servigo do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional — Sphan, o atual Iphan passou a se chamar Di-
retoria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - DPHAN
em 1946 e se torou Instituto em 1970. Em 1979, se desdobra na
Secretaria do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — Sphan,,
com fungdes normativas, e na Fundagio Pré-Meméria, com fun-
¢bes executivas. Ambas foram extintas em 1990, com a criagio
do Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural —IBPC, o qual ,
por sua vez, voltou a se denominar Iphan em 1994.

2. O CNRC funcionou primeiramente na Universidade de
Brasilia. Em 1979, com a nomeagio de Aloisio Magalhaes para a
diregao do Iphan, ele passou a integrar a recém-criada Fundagao

Nacional Pré-Meméria — FNPM.

promovendo a integra¢io nacional, embora
sempre mantendo o mesmo entendimento de
que o patriménio nacional a ser preservado e
valorizado era aquele de cardter monumental
que remetia & matriz civilizatéria europeia.
Em tempos de redemocratiza¢io, no final

da década de 1970, a principal queixa ao
trabalho do Iphan por vdrios setores do
governo e, sobretudo, da sociedade civil

era justamente a auséncia de politicas
patrimoniais que contemplassem outros
elementos da cultura brasileira que no
fossem exclusivamente de origem europeia
(Sabino, 2012:6).

Jd o CNRC nasceu com perspectiva
mais abrangente, muito mais préxima,
inclusive, das orientagdes da Unesco na
época, as quais propunham que o conceito
de patrimoénio cultural se sobrepusesse ao
de patriménio histérico e artistico (Costa,
2012:29). Nesse sentido, além de propor
a ampliac¢io do conceito de patriménio,
pondo em causa o foco exclusivo nos bens
de origem europeia, o Centro considerava
fundamental valorizar a participa¢io da
comunidade na defini¢io do bem a ser
preservado e cuidar para que esse bem
estivesse a servico da comunidade. Como

sublinha Sabino (2012:6):

Uma das caracteristicas mais caras ao
Centro era a participagio da comunidade
ou grupo que estava diretamente ligado
a0 objeto de estudo em questdo. Em
segundo lugar, o érgio estudava expressoes
culturais ditas “populares” e que garantiam
a sobrevivéncia de um percentual altissimo
da populagio brasileira e que nunca haviam
sido, sequer, mencionadas pelo Iphan em suas

politicas de preservagao.
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O préprio termo referéncia cultural, que
nomeia o Centro de Magalhaes, pressupoe a
entrada em cena com destaque de um novo
sujeito, aquele para quem determinado bem
pode ser referéncia.

Essa perspectiva, como observa Costa
(2012:32),

(...) veio deslocar o foco dos bens — que em
geral se imp&em por sua monumentalidade, por
sua riqueza, por seu “peso” material e simbdlico
— para a dinimica de atribui¢o de sentidos e

valores.

A metodologia de trabalho do CNRC
compreendia vdrias fases: a identificagio da
relevincia de um fen6meno; o seu registro;

a sua indexagio através de uma metodologia
descritiva para produzir uma espécie de
memdria da sua dindmica; e, por fim, a
devolugio & comunidade desse conhecimento
produzido. Na prética, tratava-se de
identificar e valorizar os saberes, fazeres e
celebragdes que poderiam ser definidos como
patriménio imaterial.

Com Aloisio Magalhies assumindo o
comando do Iphan, a visio eurocéntrica
que sempre pautou as agdes do érgao
passou a conviver com a percepg¢io da
pluralidade cultural do pafs, marca
registrada do pensamento do novo diretor,
que expressava melhor o momento politico
e o entendimento do que ¢ cultura. Essa
forma de pensar influiu no texto da
Constituinte de 1988, que, no seu art.
216, assim define o patriménio cultural
brasileiro, legitimando de forma definitiva
a nova orientag¢io do 6rgao federal de

preservacio do patriménio:

Constituem patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia 2 identidade, 2 a¢ao, 2 memdria
dos diferentes grupos formadores da sociedade

brasileira (...).

A longa trajetéria da matriz africana
pelo seu reconhecimento patrimonial como
uma das condigbes para o exercicio pleno da
cidadania ¢ marcada, como no poderia deixar
de ser, pela luta politica e resisténcia cultural
dos afrodescendentes. E esse aspecto foi
ressaltado pelos mais diversos atores envolvidos
com o processo de tombamento do I1é Axé Yid
Nassd Ok4, que marcou o ponto de virada do
Iphan rumo ao reconhecimento e 2 legitimagio
da matriz africana.

O relator do processo desse tombamento
no Conselho Consultivo do Patriménio

Cultural foi o antropélogo Gilberto Velho, na

época chefe do Departamento de Antropologia
do Museu Nacional, que deixou consignado,
alguns anos depois, um depoimento preciso
das circunstancias em que se deram os debates
no artigo intitulado “Patriménio, negociagio e

conflito” (2006). Diz ele:

Na época, o Secretdrio de Cultura do MEC
era 0 Dr. Marcos Vinicios Vilaga, que presidia
também o Conselho da Sphan e que desempenhou
um papel fundamental para o sucesso do
tombamento. O Conselho encontrava-se bastante
dividido. Vidrios de seus membros consideravam
desproposital e equivocado tombar um pedago de
terra desprovido de construgdes que justificassem,
por sua monumentalidade ou valor artistico, tal
iniciativa. Cabe lembrar que, até aquele perfodo,
o estatuto do tombamento vinha sendo aplicado,
basicamente, a edificagbes religiosas, militares

e civis da tradi¢do luso-brasileira. As primeiras



principais medidas de legitimagio e protegio ao

patrimonio foram tomadas, sobretudo, em relagao
a prédios coloniais e, em menor propor¢ao, aos do
periodo do Império e da Primeira Republica. (...)

Valorizei a importincia da contribui¢ao das
tradi¢oes afro-brasileiras para o Brasil como um
todo. Chamei a aten¢do, particularmente, para a
dimensdo das crengas religiosas dessas tradigoes
que, inclusive, extrapolavam as suas fronteiras
formais. Defini cultura como um fenémeno
abrangente que inclui todas as manifestagoes
materiais e imateriais, expressas em crengas,
valores, visoes de mundo existentes em uma
sociedade. (...)

Destaquei tratar-se de "um fato social, um
terreiro em plena atividade, com seus fiéis,
sacerdotes e ritual em pleno dinamismo”.

Ao recomendar o tombamento, considerei

Tambor de crioula,
Maranhao

“o0 acompanhamento e a supervisao da Sphan Acervo: Iphan/
Edgard Graeff. 219

fundamental chamar a aten¢io para o fato de que

deve, mantendo seus elevados padrdes, incorporar
uma postura adequadamente flexivel diante desse
fenémeno religioso” e, ainda, que “o tombamento
deve ser uma garantia para a continuidade da
expressao cultural que tem em Casa Branca um
espaco sagrado”. (...)

Os membros do Conselho da Sphan que
discordavam dessa posi¢ao tinham suas convicgoes
honestas e arraigadas, produto de décadas de
prdticas voltadas para um outro tipo de politica de
patriménio.(...)

Argumentou-se também que nio era possivel
tombar uma religido. Quase todos os presentes
na reunido de Salvador concordavam que era
necessdrio proteger o terreiro, mas alguns insistiam

em ndo se utilizar a figura do tombamento. E
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interessante registrar que um niimero considerdvel
de conselheiros nao compareceu a reunido. Entre
esses sete ausentes certamente estavam varios

opositores & medida de tombamento.

Velho sublinha que essa histérica sessao
aconteceu nos saloes da Santa Casa da
Misericérdia, em Salvador, e contou com a
presenca de um numeroso publico, altamente
engajado. Na abertura da sessio, esteve
presente até Dom Avelar Brandio, entdo
Cardeal Primaz do Brasil, certamente para
fazer pesar, com a sua presenga, a posi¢cao da
Igreja catdlica, contrdria ao tombamento.

A vortagio final foi muito apertada, com

trés votos a favor do tombamento, um pelo
adiamento, duas abstengdes e apenas um voto
contra. E conclui Gilberto Velho (2006):

E inegével que para a vitéria do tombamento
foi fundamental a atuagao de um verdadeiro
movimento social com base em Salvador, reunindo
artistas, intelectuais, jornalistas, politicos e
liderangas religiosas que se empenharam a fundo
na campanha pelo reconhecimento do patriménio
afro-baiano. Havia um verdadeiro choque de
opinibes que nio se limitava internamente ao
Conselho da Sphan. Importantes veiculos da
imprensa da Bahia manifestaram-se contra o
tombamento, que foi acusado, com maior ou
menor sutileza, de demagdégico. E importante
rememorar esses fatos, pois a vitéria foi muito
dificil e encontrou fortissima resisténcia. Foi
necessdrio um esfor¢o muito grande de um grupo
de conselheiros, do préprio Secretdrio de Cultura
do MEC e de setores da sociedade civil para que

afinal fosse obtido sucesso.

A propésito da mobilizagao a favor do
tombamento e da maneira como ele foi

entendido naquele momento, o também

antropélogo Ordep Serra deu o tom de como
a decisio foi vista pelos setores mais engajados

da sociedade civil?:

O tombamento da Casa Branca foi uma
vitdria contra o preconceito, o elitismo, o racismo,
o etnocentrismo. Fez reconhecer a importancia
das criagoes culturais afro-brasileiras. Abriu espago
para que se ampliasse o campo de percepgio do

que seja patriménio cultural no Brasil.

Como observamos, o tombamento da
Casa Branca imp6s novos parimetros a
politica de prote¢ao e preservagio do Iphan,
expandindo o conceito de patriménio, que
seria ainda mais ampliado pela Constitui¢ao
de 1988, ao reconhecer o bem imaterial como
patrimoénio e estender a ele a protecio do
Estado. Esse reconhecimento do patriménio
imaterial foi fundamental para garantir 2
cultura afro-brasileira um protagonismo
condizente com seu papel histdrico na
formacio do pafs. Como frisa Lima
(2012:91),

(...) a institucionalizagao do patriménio
imaterial no Brasil pode ser entendida como
o resultado de uma série de transformagoes
conceituais e politicas, mas também como o

surgimento de novas relagbes entre os grupos

sociais e o patrimonio.

Essas novas relagdes sdo, por tudo isso,
marcadas pela entrada de demandas sociais
e de lutas politicas especificas na arena de
defini¢io do patriménio, como foi bem

explicitado na afirmagdo de Serra citada acima.

3. No artigo “O tombamento do Terreiro da Casa Branca Ilé Axé
Tyd Nass6 Ok4”, citado no portal.iphan.gov.br/noticias/deta-
lhes/2347, acessado em 8 de setembro de 2017.



No entanto, no perfodo que se seguiu aos
tombamentos do Terreiro da Casa Branca e
da Serra da Barriga, a atuagio do Iphan, no
que diz respeito aos bens afro-brasileiros, foi
“limitada e descontinua” (Lima, 2012:55).
Tanto que somente em 2000 um novo bem
entrou na lista de tombamentos, no caso, o
Terreiro Axé Op6 Afonjd, em Salvador (BA).
De 14 aos nossos dias, foram tombados mais
sete terreiros, todos na Bahia, cobrindo as
principais tradigoes de culto — jéje/fon, nagd/
iorubd e banto/angola — e contemplando ainda
o reservado culto aos ancestrais — Egunguns.

O Iphan se organizou para fazer
frente a esse desafio, criando inclusive
mecanismos especificos para contemplar a
matriz africana, como o Grupo de Trabalho
Interdepartamental e Interdisciplinar
para procedimentos relacionados aos
remanescentes das comunidades de quilombo,
em 2011, e, mais recentemente, o Grupo
Interdepartamental para Preservagao do
Patrimoénio Cultural de Terreiros. O processo
de capacitagao do érgao para responder s
demandas dessa mudanga de paradigma —
desde a fiscalizagio até a andlise de propostas
— estd em andamento, dentro das limitacoes
do momento politico e econémico atual.

No entanto, ainda hoje, em um total
de 1.241 bens tombados, apenas treze sio
diretamente vinculados & matriz africana.
Uma andlise dos processos de tombamento
(bens materiais) atualmente em avaliacio
nos traz outra informagio relevante: dos
338 processos em exame, praticamente
todos de iniciativa da sociedade civil, apenas
33 sao vinculados a matriz africana. Isso
quer dizer que os principais interessados

— os afrodescendentes e suas organizacoes

em todos os niveis — ainda nio se
conscientizaram da importincia da prote¢io
ou ndo se organizaram a ponto de ocupar esse
espaco institucional como frente de luta pelo
reconhecimento de seus direitos dentro de
uma perspectiva mais ampla.

J4 no que toca aos bens imateriais
registrados, a propor¢ao ¢ mais favordvel,
uma vez que, de um total de quarenta bens
registrados, doze s3o vinculados & matriz
africana. Em 2004, foi efetivado o primeiro
registro de um bem imaterial ligado & matriz
africana, o Samba de Roda do Reconcavo
Baiano, hoje também reconhecido como
Patrimé6nio Cultural Imaterial da Humanidade
pela Unesco. Dentre os bens registrados
nessa categoria, o processo de registro da
capoeira — também reconhecida pela Unesco
com patriménio cultural — é exemplar e
merece destaque pelo rigor e cuidado com
que o processo foi conduzido: para garantir
a perenidade da esséncia do bem, o registro
se deu em duas modalidades, estendendo a
salvaguarda ao Oficio dos Mestres e 4 Roda de
Capoeira. No seu parecer sobre a demanda de
registro da capoeira como Patrimdnio Cultural
do Brasil, em fevereiro de 2008, a antropdloga
Maria Paula Fernandes Adinolf, lotada na 72
Superintendéncia Regional do Iphan?, ressalta
a importancia dessa nova postura do Estado
frente a cultura afro-brasileira, situando-a no
contexto mais amplo do momento politico do

pais na época:

Este conjunto de a¢bes constitui uma resposta
do Estado brasileiro as demandas sociais por

reconhecimento e valorizagao de préticas culturais

4. Processo n° 01450.002863/2006-80. Parecer n° 031/08.
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Capoeira.
Acervo: Iphan/
Carlos Cafe.

de matriz africana e indigena, secularmente
excluidas das politicas publicas, que, por um
longo periodo, foram vistas como um estorvo

ao projeto civilizatério pautado na ideologia do
branqueamento da sociedade nacional. Apenas
recentemente, desde o inicio da década de

1990, em virtude da grande pressao exercida

por segmentos da sociedade civil organizada, o
Estado tem assumido a tarefa urgente de reverter o
quadro da exclusio social de parcela expressiva da
populagio do pais.

As politicas publicas formuladas com tal
objetivo nao se limitam ao 4mbito da cultura,
mas se espraiam também pelas dreas de educagio,
satde, emprego e renda. Podem ser mencionadas
aqui a cria¢do, na esfera federal, e posteriormente
seguida por diversos estados e municipios, da
Secretaria Especial de Politicas de Promogao
da Igualdade Racial (SEPPIR); a adogao de

politicas de agao afirmativa em diversas dreas da

esfera publica, dentre elas vdrias universidades

federais e estaduais e o servico diplomdtico; a
criagdo da Lei 10.639/03, que institui o ensino
de Histéria e cultura africana e afro-brasileira

no ensino fundamental e médio; a criagao da
Fundagio Cultural Palmares e o reconhecimento
das comunidades remanescentes de quilombos;
a assinatura de diversas convengoes e resolugoes
internacionais em prol da igualdade racial ¢ a
elaboragio do Estatuto da Igualdade Racial.

Nio se pretende aqui apresentar um quadro
completo dessas politicas; tenciona-se, apenas,
demonstrar a grande relevincia do reconhecimento
do patriménio cultural afro-brasileiro enquanto
matriz formadora da nacionalidade e da identidade
brasileira e, portanto, a afina¢do da proposicio do
registro da capoeira com as diretrizes tragadas pelas
politicas publicas no Brasil de hoje, preocupadas
com o reconhecimento de nossa diversidade

cultural e, 20 mesmo tempo, buscando evitar que



tais diferengas culturais continuem a produzir
diferenciagdo no acesso a direitos de cidadania e

mesmo a direitos humanos elementares.

A verdade ¢ que, nos ultimos dez anos,
a situagdo politica e social da populagao
afro-brasileira mudou radicalmente. Vimos
crescer a tomada de consciéncia e surgirem
novas formas de organizagio e articulagdo
dessa parcela da popula¢io, em grande
parte favorecida pelas politicas pablicas
afirmativas implementadas no periodo, as
quais contribuiram para a formag¢io de uma
massa critica politicamente ativa como nio
tinhamos visto até entao.

No censo de 2010, pela primeira vez,
a maioria dos brasileiros se declarou negra
(pretos e pardos), o que d4 ao Brasil a segunda
populagio negra do mundo, logo depois da
Niggéria, e a maior fora da Africa. A par do fato
de a taxa de fecundidade da mulher negra ter
sido superior & da mulher branca — entre 2000
€ 2010 o crescimento da populagio negra foi da
ordem de 2,5% ao ano, enquanto o da branca
foi igual a zero —, o que fez realmente a diferenca
nesses nimeros foi 0 aumento significativo de
pessoas que se declararam pardas. Esse quadro,
vale insistir, sem duvida se deve em grande parte
a0 aumento da autoestima desse segmento
da populagzo, fruto de uma conscientizagio
progressiva retroalimentada pelas agoes
afirmativas que essa prépria conscientizagio vem
impondo 4 agenda politica.

E interessante notar que foi justamente
a partir de 2000 — quando, segundo os
dados do censo, a populagao negra deu a
sua arrancada rumo 2 posi¢ao de maioria
e as politicas de a¢do afirmativa foram se

concretizando, a0 mesmo tempo que entrou

em cena a salvaguarda dos bens imateriais
— que o nimero de bens ligados 4 matriz
africana tombados como patriménio cultural
se ampliou, embora ainda se mantendo
em propor¢io muito desfavordvel em
relagdo ao conjunto. Como jd vimos, a lista
passou de singelos trés itens — Acervo do
Museu da Magia Negra, de 1938, Serra
da Barriga e Terreiro da Casa Branca,
ambos de 1986 — aos atuais 25, entre bens
materiais e imateriais. Cabe destacar que
a totalidade desses bens estd localizada nas
regides Sudeste e Nordeste e no estado do
Maranhio, embora haja remanescentes
de quilombos de larga tradi¢o e singular
riqueza cultural por toda a Regido Norte, no
Centro-Oeste e mesmo na Regido Sul, sendo
a cidade de Porto Alegre a que concentra,
atualmente, o maior niimero de terreiros e
casas de culto de matriz africana no palfs.

Se é verdade que o Brasil, ao criar
o 6rgao federal encarregado de definir,
salvaguardar e preservar o patriménio cultural
da nagio, escamoteou deliberadamente o
papel desempenhado pela matriz africana
na constru¢ao do pais e da identidade social
e cultural do seu povo, também € verdade
que coube a esse mesmo érgao dar o mais
significativo passo no plano internacional,
para assumir, aos olhos do mundo e diante
de si préprio, a matriz africana como
vertente legitima e fundamental em sua
formagio, tal como ¢ hoje: a candidatura
do Sitio Arqueoldgico Cais do Valongo a
Patrim6nio Mundial da Unesco. Trata-se do
primeiro bem ligado a didspora africana nas
Américas a ser proposto para integrar a Lista
do Patriménio Mundial, o que testemunha a

excepcionalidade da atitude politica do Brasil.
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Foi na praia do Valongo, entao
praticamente fora dos limites da capital
da Colénia, para onde o vice-rei marqués
de Lavradio transferiu o desembarque de
africanos escravizados, que se situou o
maior complexo comercial escravagista do
continente entre 1774 e 1831. Por ali podem
ter passado até um milhdo de cativos. Para
termos uma ideia mais clara do que esse
ndmero significa, estima-se que para os
Estados Unidos da América foram levados
aproximadamente 400 mil africanos no total.

O chamado cais, na verdade um calcamento
de pedras irregulares diretamente assentadas
na areia, é um exemplo perfeito do sistemdtico
apagamento da meméoria do periodo
escravagista levado a termo pelo poder publico.
Primeiro o cais foi encoberto pela construgao
do Cais da Imperatriz, onde desembarcou em
1843 a Imperatriz Thereza Christina, e, mais
tarde, pela Praga Municipal, hoje Praga Jornal
do Comércio. Somente em 2011, o cais veio de
novo 2 luz, quando foram realizadas escavagoes
no local pela arquedloga Tania Andrade Lima,
do Museu Nacional (UFR]), por conta das
obras do Porto Maravilha. Na ocasido, escapou
de ser encoberto mais uma vez e conseguiu
guardar sua janela de observagio arqueoldgica
aberta, gracas & mobilizagio dos meios
académicos e da sociedade civil, com forte
participacdo das entidades representativas das
raizes africanas. E, verdade seja dita, na ocasido a
causa contou também com importantes aliados
na administracio municipal. Essa mobilizagao
levou i criagio do Circuito Histérico e
Arqueoldgico de Celebragao da Heranga
Africana, pelo Instituto Rio Patrimonio da
Humanidade — IRPH, iniciativa que, embora

suscite ressalvas, significa um avango no sentido

da valorizagao da matriz africana da cidade do
Rio de Janeiro.

Pela sua excepcionalidade e valor
simbdlico, j4 reconhecidos pelo Projeto Rota
do Escravo da Unesco em 2013, o Cais do
Valongo ¢ considerado o mais contundente
lugar de memdria da chamada didspora
africana fora do seu continente de origem,
testemunho material irretorquivel do tréfico
atlantico de africanos escravizados, hoje
justamente considerado crime contra a
humanidade, convém sempre relembrar.

E um sitio de meméria sensivel, daqueles
que se reportam a um evento reconhecido
como extremamente doloroso por toda a
humanidade, como Auschwitz-Bierkenau ou
Hiroshima, que precisam ser lembrados para
impedir que voltem a acontecer.

Por acreditar que o Sitio Arqueoldgico
Cais do Valongo ¢ capaz de simbolizar de
forma excepcional e totalizante a histéria da
presenga africana no Brasil e nas Américas e as
circunstdncias que marcaram sua efetivagio,
o Iphan, em nome do Estado brasileiro,
apresentou a sua candidatura a Patriménio
Mundial e, desde 2014, em parceria com
a administra¢ao municipal do periodo, se

empenhou pela sua aprovagao’.

5. Para elaboragio do dossié de candidatura, foi constituido

um grupo de trabalho ad hoc composto por Milton Guran
(coordenador), pela arquedloga Rosana Najjar, do Centro
Nacional de Arqueologia, pela historiadora Monica Lima, pelo
arquiteto José Pessoa e por Til Pestana, do Centro Lucio Costa,
ao qual o grupo inicialmente esteve ligado. O GT contou
ainda com uma assessoria técnica composta por historiadores,
arquedlogos, arquitetos, um fotégrafo e representantes do
IRPH, da Companhia de Desenvolvimento da Regiao do Porto
— CDURP e da Coordenadoria de Relagoes Internacionais

da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, além de com um
Conselho Consultivo que reuniu érgaos publicos e personalidades
do meio académico e da sociedade civil. Os trabalhos de
elaboragio do dossié se iniciaram em novembro de 2014, sendo
que a sua versdo final, j4 sob a dire¢ao do Departamento de
Articulagio e Fomento — DAF, foi encaminhada 2 Unesco em
fevereiro de 2017.



Vizinho ao Cais do Valongo se situa o
prédio Docas Pedro 11, construido em 1871
por André Rebougas, primeiro engenheiro
negro formado pela Escola Politécnica
do Rio de Janeiro. Ao que se sabe, esse
armazém foi a primeira grande obra civil
construida na capital sem o emprego de mao
de obra escrava. Entao, da mesma forma
que o Cais do Valongo representa a tragédia
da escravidio, o prédio Docas Pedro 11
representa simbolicamente a superagio dessa
tragédia. Por tudo isso, o Iphan tombou
definitivamente o prédio em novembro
de 2016 e o destinou a abrigar o futuro
Memorial da Didspora Africana, equipamento
cultural previsto no dossié de candidatura do
sitio a Patrim6nio Mundial.

O valor universal excepcional do
Sitio Arqueoldgico Cais do Valongo foi
oficialmente reconhecido por unanimidade
pelo Comité do Patriménio Mundial da
Unesco por ocasido da sua 412 Reunido,
ocorrida em Cracdvia, na Pol6nia, em julho
de 2017, quando o incluiu na Lista do
Patriménio Mundial.

Neste momento em que se celebra a
Década Internacional de Afrodescendentes
(2015-2024), instituida pela Organizacao
das Nagoes Unidas, esse reconhecimento
internacional coloca o Brasil em posi¢ao de
exercer um protagonismo mundial no trato
dessa questdo e das politicas de reparacio que
lhe sdo inerentes.

Para nds, brasileiros, esse sitio
arqueoldgico é um patriménio sem similar,
porque representa os milhoes de africanos
escravizados que com seu trabalho e sua
cultura viabilizaram a constru¢ao da nagio

brasileira e geraram a maior populagao

nacional negra fora da Africa. O Iphan, nos
seus oitenta anos de existéncia, ao se fazer
porta-voz de uma demanda tdo expressiva,
de certa forma se redime de desencontros
passados no que toca & matriz africana e se

apresenta em perfeita sintonia com a nagio.
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A chegada dos europeus s Américas teve
um efeito devastador entre as populacoes
indigenas no Brasil, pois o “encontro” de
sociedades do Antigo e do Novo Mundo
provocou intensa mortandade, como
resultado de guerras, epidemias, fome. Os
séculos seguintes revelaram uma trajetdria
marcada pela ocupagio civil e militar, a
expropriagdo territorial, a escravizagio
econdmica, a viola¢io ideoldgica. Desde
os anos 1980, contudo, as previsées do
desaparecimento ou assimilagdo generalizada
dos indigenas no Brasil cedeu lugar 2
constatagdo de sua recuperacio demogrifica,
da manutengio das diferencas socioculturais
e da emergéncia de liderangas na cena
politica brasileira.

Os cerca de 230 povos indigenas, falantes
de 180 linguas distintas4, estdo representados
em todas as regioes do Brasil, porém o
contingente populacional mais expressivo
estd concentrado na Amazdnia, em terras que
ficaram 4 margem da expansio da fronteira
econdmica. No Nordeste, drea de colonizagao
antiga, o crescimento populacional decorre
também do surgimento de novas identidades
indigenas. Vdrios fatores, politicos e
econdmicos, favorecem esse processo,
mas s3o também relevantes aqueles que
decorrem da religido e de prdticas rituais, pois
permitem a atualizagdo de valores essenciais
a determinada coletividade. Nesse contexto
sdo reproduzidas, adaptadas ou importadas
diferentes manifestagoes culturais que atuam
como “bandeiras étnicas e que garantem aos
povos que habitam o Nordeste sua condigo

indfgena” (Pacheco de Oliveira, 1994:327).

4. IBGE - Censo 2010. As linguas indigenas compreendem
41 familias, dois troncos linguisticos ¢ uma dezena de linguas
isoladas (Franchetto, 2005:19).

Os critérios de afirmacio identitdria in-
digena estdo relacionados com a memdria
e com o reconhecimento de uma conexio
histérica com sociedades pré-coloniais. Nao
menos importante ¢ o fato de se “identificarem
como indigenas e se considerarem diferentes
da sociedade nacional” (Luciano, 2006:27).
Outros sinais distintivos sao as variadas e com-
plexas formas de organizacio social, politica,
econdmica, o uso de uma lingua diferenciada,
a elabora¢io de um sistema de crengas e de
uma concepgao de mundo especificas, aspectos
estreitamente vinculados ao territério’.

No Brasil contemporineo, as culturas
indigenas vém sendo “descobertas” e
absorvidas em contextos urbanos por meio
de exposig¢des, de publicagbes especializadas
e até mesmo através de desfiles carnavalescos.
Apesar da visibilidade adquirida, as
coletividades indigenas continuam sendo
evocadas através de visdes romanticas
como “bons selvagens” ou preconceituosas
— “primitivos dotados de tecnologia
rudimentar” —, que estdo enraizadas no olhar
e no tratamento que recebem de muitos
setores da populago brasileira®. O resultado
dessa postura acarreta, quase sempre, a
exclusdo e desvalorizagio das culturas e das
pessoas indigenas, pois nio sio reconhecidas e
valorizadas as suas escolhas e as reformulagoes
criativas de seus saberes ancestrais. Nas
comunidades indigenas, tais movimentos se
efetuam de maneira dinimica e articulada ao
ambiente, 2 histdria, as redes de relagoes e,
também, a0 mundo do homem branco e a

sua cultura, economia e politica.

5. Cf. Pacheco de Oliveira, 1994; Luciano, 2006.
6. Cf. Gallois, 2006 e 2007; Oliveira, 2012.



A diversidade reflete a propria
constitui¢do das sociedades indigenas, as
quais no podem ser compreendidas de
forma homogénea. A mesma constatagio
se aplica ao campo do patrimoénio, que
se revela diferenciado, pois cada povo
indigena é dotado de um conjunto
patrimonial préprio que se distingue
também de outros mais, de matriz europeia
e africana. Consequentemente, a expressio
patriménio indigena no singular no pode
ser considerada como meio de identificacao
da diversidade cultural existente e, portanto,
o plural — patriménios indigenas — se impoe
em todos os contextos e formulagoes.
Apreender a variedade e a complexidade dos
patrimonios indigenas constitui um desafio,
requer distanciamento dos reducionismos e
das generalizagoes. A nog¢ao antropoldgica
de cultura contribui para a compreensio e
aprofundamento dessa temdtica, ao constituir
uma formulagao que possibilita a defini¢io de
suas principais caracteristicas.

A vida cultural das coletividades indigenas
¢ fundamentada por saberes aplicados nos
contextos cotidiano e ritual. Abrangem

diferentes

(...) modos de perceber, de classificar, de
relacionar seres e objetos no mundo, compondo
sistemas de conhecimentos muito diversificados,
transmitidos por pessoas comuns ou especialistas

(Gallois, 2006:26).

Em outros termos, os patrimonios
indigenas representam uma construgao

cultural que se inscreve em ldgicas,

concepgoes, prdticas, discursos que sao
particulares e especificos a cada povo e, por
serem dependentes de multiplos contextos
histdricos, sociais e ambientais, encerram
dinimicas entre as quais despontam a
identidade e a diferenca.

Em sua identificagio, os bens
patrimoniais de um povo indigena que
poderiam ser qualificados como imateriais
incluem diferentes saberes, normas,
valores, prdticas, criagdes, tais como musica
instrumental, cantos, dangas, narrativas
mifticas, técnicas artesanais e elaboracoes
grificas, culindria, lugares, saberes associados
a biodiversidade e ao territério’. As linguas
possuem um papel preponderante na vida
indigena, pois, para além da comunicagio,
veiculam a difusdo de palavras, mitos, cantos,
discursos que s2o amidde rotulados como
tradigoes orais.

Os patriménios indigenas se expressam
igualmente por coisas fisicas, elementos
materiais e durdveis. A antropologia os
considera enquanto componentes de cultura
material, categoria que abrange os utensilios
de uso cotidiano: cestos, esteiras, vasilhas
ceramicas, redes, arcos e flechas, canoas,
bancos, redes de dormir e outros mais. Inclui
também os artefatos empregados em rituais:
madscaras, instrumentos musicais, adornos
de plumas ou confeccionados com matérias-
primas variadas. Inscrevem-se ainda nessa
classificagao as rogas e as plantas cultivadas,
os alimentos processados, as estruturas
habitacionais e paisagfisticas que integram um

local de povoamento humano.

7. Reportar-se ao conceito de patriménio cultural imaterial
proposto pela Unesco (2003), para amplo detalhamento dessa
categoria.
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Para uso cotidiano ou ritual, a produgio
de um artefato requer sofisticados e diversos
conhecimentos: ambientais, técnicos, éticos,
estéticos. Compreende, portanto, as matérias-
primas utilizadas e os locais onde podem ser
colhidas; 0 modo de processd-las para serem
utilizadas; os locais adequados para o trabalho
e as normas que o regem; as habilidades
técnicas de manufatura, tais como formas de
principiar um objeto, conformar seu corpo
e arrematd-lo; a reprodugio dos grafismos,
aplicados ou entretecidos, sua origem mitica e
o simbolismo agregado; os usos e funcoes do
artefato, o que inclui as redes de intercAimbio
existentes e, ainda, outros propdsitos, entre os
quais a comercializa¢ao®.

Segundo as concepgoes indigenas, o
acesso ¢ a aquisi¢ao dos conhecimentos
constituem o resultado de uma
experimentagao, a qual possui um cardter
legitimador que permite a sua constitui¢io
e transmissao. Tal experimentagio ¢é
engendrada sobretudo por um conjunto
de percepgdes sensoriais — odores, ruidos,
texturas, luzes —, com destaque para a viso.
A articulagio existente entre visibilidade
e conhecimento constitui um aspecto
significativo para vdrios povos indigenas
amazdnicos, a sede do conhecimento
residindo nos olhos, o que é representado
pela pequena pessoa que neles se reflete’.
Segundo essa concepgio, os olhos se unem
as maos e assim estabelecem o intercAimbio
que permite a execugio de cestarias e de

outras manufaturas.

8. Cf. Velthem, 2000; Gallois, 2011.

9. Esta compreensio pode ser encontrada entre povos de lingua
karib do norte do Pard, como os Wayana (Velthem, 2003) e os
Waiwai (Oliveira, 2012).

A articulagao aludida se conecta ao fato
de que em muitas sociedades indigenas,
o conhecimento ¢ pensado como estando
alojado no préprio corpo de uma pessoa e,
portanto, nio hd conhecimento que esteja
dissociado de seu conhecedor'. A transmissio
de saberes estd relacionada a essa nogio
e envolve vinculos que sdo estabelecidos
preferencialmente entre pessoas aparentadas,
como do pai para o filho, da avé para a neta...
Essa dinimica, ao longo de milhares de anos,
permitiu as sociedades indigenas perpetuar
entre as geragdes, através da transmissao oral
e da convivéncia cotidiana em uma mesma
localidade, os saberes necessdrios para a
continuidade da vida em sociedade e para
criar relagdes ndo predatdrias com o territdrio.
Na vida comunitdria das aldeias, a dinAmica
da coletivizagio corresponde a um agregado
de competéncias variadas, que se traduz em
prerrogativas segundo as quais o conhecimento
concentra-se em certos individuos ou familias.
O regime coletivo estd, portanto, sujeito a
uma rede de direitos diferencias, atribuidos
por acordos, transmissoes pessoais, relagdes
de parentesco e de género'!. Neste tltimo
caso, a oposi¢ao e complementaridade dos
conhecimentos masculinos e femininos é
uma das mais significativas, inclusive porque
dela decorre uma série de prescrigoes que
sao fundamentais para a vida em sociedade.
As relagdes de parentesco, como aludido,
possuem papel preponderante na transmissao
de conhecimentos, de nomes, de mitos, de
cantos, de adornos cerimoniais e de outros

bens culturais.

10. Cf. Carneiro da Cunha, 2012 e 2014; Lagrou, 2007.
11. Como mencionado por Coelho de Souza, 2014:196; Carnei-
ro da Cunha, 2005:21.



O campo do patriménio manifesta,
nas sociedades indigenas, uma relagio
de propriedade que se conecta tanto ao
individuo quanto ao coletivo. Em sua vida,
uma pessoa pode se apropriar de determinado
elemento — um adorno, uma peneira,
uma caga abatida — em decorréncia dos
conhecimentos que possui para concretizd-lo
ou, entdo, a apropria¢io decorre das dddivas
que recebe de outras pessoas, o que se efetiva
primeiramente por intermédio das redes de
relagoes familiares e comunitdrias, mas se
amplia para outros interlocutores e territdrios.

Direitos diferenciais e especializagoes
individuais extrapolam assim as comunidades
para integrar uma ampla rede de intercAmbio
em espacos distanciados que incluem,
ocasionalmente, os centros urbanos. Destaca-
se que especializagdes artesanais distintivas de
coletividades indigenas, como as operantes
nas regioes pluriétnicas do alto rio Xingu e
alto rio Negro, constituem o elemento que
estrutura as redes de troca locais. Trata-se de
bens patrimoniais que, ao serem permutados,
compartilham de um mesmo regime de
apreensio sobre o que ¢ particular a cada
povo e assim o identifica'?. Nas sociedades
indigenas, a especializagio e o intercAmbio
estdao “a servigo da teia social e nao o inverso: o
valor da troca tendo precedéncia sobre o valor
de troca” (Carneiro da Cunha, 2006:25).

Antigas e recentes redes de relagoes
com outros segmentos populacionais
estdo conectadas a dindmica do contato.
Submeteram no perfodo colonial, assim
como submetem no presente, as sociedades

indigenas a transformagées que, 2

12. Carneiro da Cunha, 2012.

primeira vista, impactariam as condigdes
de significacdo cultural e o repasse dos
conhecimentos, refletindo-se na reproducio
e trajetdria de seus patriménios culturais. As
culturas indigenas seguem uma dinimica de
continua transformagio, induzida por fatores
externos e internos e que acarreta experiéncias
e atualizagoes.

As influéncias externas, em particular,
podem dar origem a vdrios processos
de reinvencao cultural, extremamente
criativos, que sio desenvolvidos a partir dos
préprios recursos simbdlicos das culturas
indigenas envolvidas®. Dos antigos ou
recentes encontros com o homem branco,
os povos indigenas adotaram uma série de
implementos: facas, terados, enxadas, que
foram adotados, modificados ¢ também
ressignificados linguisticamente. Nenhuma
mercadoria, contudo, suplantou as complexas
reelabora¢oes simbdlicas, mitoldgicas,
estéticas que foram destinadas aos espelhos
e as migangas vitreas, introduzidos pelos
europeus nas Américas desde o século XVI'.,

Uma fundamental caracteristica dos
patriménios indigenas ¢ que a propriedade
raramente se confunde com a autoria ou
criagdo. Extrapolando as relacoes familiares
e comunitdrias, a aquisi¢ao de cantos,
técnicas, artefatos, adornos, padrdes graficos
pode compreender outras formas de relagao
e apropria¢io®. Como resultado desses
processos, muitos bens patrimoniais indigenas

representam incorporagoes de elementos

13. Ver em Albert (2002), uma acurada andlise da cosmologia
do contato.

14. A respeito dos espelhos, ver Gallois (1984/5), e sobre as
migangas, Lagrou, 2007; Velthem, 2008.

15. Como descrito em Velthem, 2003; Carneiro da Cunha, 2005;
Gordon, 2006; Cesarino, 2014.
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provenientes de outras coletividades ou
de seres diferenciados que povoam o
universo e que representam os verdadeiros
proprietdrios'®. Tais elementos foram, assim,
arrebatados de inimigos, durante embates
guerreiros, ou entdo visualizados e subtraidos,
em tempos pretéritos, de seres ndo humanos:
animais, espiritos, sobrenaturais, como
descrevem as narrativas miticas. Também
sdo transmitidos, ainda nos dias atuais, pelos
xamis, através de suas performances.
Elemento significativo dos patriménios
indigenas, o mito compreende um enunciado
que expressa a vivéncia e o conhecimento
de cada pessoa'. As narrativas miticas
estdo em constante atualizagao e situam-se
no “tempo das origens, mas referidas ao
presente, encerrando perspectivas de futuro
e carregando experiéncias do passado”
(Lopes da Silva, 1995:75). A temdtica dos
mitos remete a diferentes concepgoes sobre a
formagio do mundo, a defini¢do de lugares e

a transformagio ou a criagio da humanidade.

Os bens patrimoniais indigenas,
expressos nas categorias artesanais da
plumdria, cestaria e cerdmica — que alguns

destacam como as mais significativas —,

16. Os exemplos de apropriagoes de grafismos na Amazénia indi-
gena s3o intimeros, mas indica-se que para os Huni Kui do Acre os
grafismos da pintura corporal e da tecelagem foram transmitidos
por Yube, a jiboia mulher, e tornaram-se um elemento fundamen-
tal do conhecimento feminino (Lagrou, 2007). Para os povos de
lingua karib, os grafismos foram copiados de uma “cobra-grande”
sobrenatural e, assim, no caso dos Kaxuyan, norte do Pard, foram
reproduzidos da pele de Marmaruimé, episédio que se confunde
com as suas préprias origens enquanto povo e que ¢ narrado em
longo mito (Grupioni, 2009:38).

17. Cf. Gallois, 2002.

compreenderiam, “um mundo de arte e
de simbolos” (Dibie, 2005:32). O poder
de encantamento dos adornos plumdrios é
inconteste e perene: admirados como “objetos
de curiosidade” foram intensivamente
coletados desde os primeiros tempos da
colonizagao das Américas. Nos dias atuais,
esse fascinio permanece através de multiplas
exposi¢oes que privilegiam e exaltam a
“arte da pluma’”, ou a “arte plumdria”*®, em
detrimento de outras categorias artesanais.
Essa identificagio ¢ tao difundida que, no
Brasil, o senso comum admite que o “portar
penas” constitui o atributo principal de
uma identidade indigena. Nos espagos de
atuagdo politica, a ornamentagao plumdria
se alia a outros elementos de visibilidade, na
construgao estética das identidades indigenas,
para, assim, marcar diferencas estratégicas.

Nas aldeias e comunidades indigenas,
adornos plumdrios, panelas de cerdmica,
cuias, cestos, arcos, flechas, instrumentos
musicais, mdscaras, bancos e muitos outros
artefatos possuem uma vida intensa, pois
estdo encerrados em uma complexa rede
de propdsitos, de prdticas e evocam sempre
alguma coisa que estd além de sua fun¢io e
aspecto formal. Propiciam o estabelecimento
de multiplas conexaes, tais como as das
pessoas entre si, na vida cotidiana, e também
com os seres que povoam a floresta, os rios,
as serras e mais além, em mundos distantes,
0 que ocorre sobretudo nos rituais e nas
cerimdnias xamanisticas.

Sublinha-se que os sentidos, os

significados e os valores ndo estao

18. A esse respeito, consultar os catdlogos dedicados ao tema:

Brasil (1980); Schoepf (1985); Porter (2001).



propriamente nos objetos materiais e nos
possiveis grafismos que exibem, mas, sim,
nas préticas sociais que os determinam,

nas relagdes que sdo estabelecidas por seu
intermédio, nos processos de produgiao que
os governam e nos efeitos que produzem®.
Devem ser compreendidos como produtos
de relagbes sociais e também como vetores
dessas mesmas relagdes, em que o sentido e
o efeito de cantos, dangas, adornos, pinturas
corporais, artefatos pode mudar, de acordo
com o contexto em que se apresenta.

Nas sociedades indigenas nao ocorre
uma nftida separacio das atividades e dos
campos de expressio. Entre outros aspectos
relevantes, a intenco estética e conceitual
ndo se refere exclusivamente aos artefatos
mais elaborados ou aparentemente mais
carregados de sentidos, como ¢ o caso dos
objetos rituais. Esse ¢ um dos motivos porque
artefatos utilizados no cotidiano podem se
apresentar formalmente mais embelezados
do que o necessdrio para o cumprimento
de suas fungoes. A valorizagdo segue uma
l8gica prépria em que a eficdcia de cantos,
coreografias, artefatos, pinturas corporais®
suplanta outras consideragdes.

Diversos povos indigenas concebem seus
artefatos em um quadro de modelos estéticos
culturalmente reconhecidos e apreciados. O
dominio da expressdo estética engloba vérias
esferas e atributos que agucam a percepgio
e induzem a produgdo e a transmissdo mais
ampla de sentidos de ordem cosmolégica.

Esse aspecto estd particularmente evidente nos

19. Cf. Meneses: 2012:31; Perrone-Moisés, 2005.
20. Entre os Kaxinaud do Acre, uma pintura facial eficaz ¢ aquela
que permite uma permeabilidade maior da pele 4 agao ritual

(Lagrou, 2009:29).

sistemas grdficos indigenas em que cada padrio

pode exibir uma trilogia perceptiva complexa®.
Tal percepgio corresponde, assim, ao trago

do desenho, o qual permite figurar um ser
determinado e unidos — desenho e figura

— remetem 3 imagem daquilo que se deseja
representar. A nogao de imagem ocupa um
lugar central em muitas sociedades indigenas,
que conhecem ndo apenas a expressio grafica
reproduzida na pintura corporal e em artefatos,
especialmente em cestaria e cerimica, como
também a figurativa, que se concretiza através
das mdscaras e outros objetos, tais como

bancos e panelas®.

21. Para os Wayana do Pard, o desenho do bico de uma ave cons-
titui o elemento que permite figurar a garca morena. Unidos, a
garca e seu bico em posicdo vigilante constituem a imagem de um
poder predatério especifico, associado a essa ave e a outras aves
de bico longo e as cobras, escorpides, vespas e também as flechas
(Velthem, 2003:321).

22. Este ¢ um tema bastante explorado pelos estudos de antro-
pologia da arte e pode ser conferido em Miiller (2009); Vidal
(1992); Barcelos Neto (2002); Velthem (2003); Lagrou (2007).

Xingu
Acervo: Iphan/
Mario Friedlander.
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Caracteristicas fundamentais dos bens
patrimoniais indigenas estdo conectadas as
formas de apreensio e defini¢ao dos artefatos
produzidos nas aldeias e comunidades.
Assim sendo, tais artefatos nio devem ser
caracterizados enquanto simples coisas,
definidas como “inertes e sem vida”. Sob
certo aspecto, os objetos indigenas raramente
s30 apenas objetos, pois se constituem em
formas dotadas de intencionalidades préprias.
Correspondem, antes, a “seres vivos” com os
quais podem ser estabelecidas relagées com
caracteristicas similares aquelas que unem
as pessoas no contexto social?’. Destaca-se,
também, que a apreensao do sistema de
objetos pode estar atrelada, nas coletividades
indigenas, as no¢oes de propriedade e de
valorizagdo, em registros que remetem tanto
a uma ideia de opuléncia, ou “riqueza’,
quanto de ornamentacio, “enfeite”. Para
determinados povos indigenas amazénicos™,
a “riqueza” deriva da importincia e valor de
nomes e bens no contexto ritual e, sobretudo,
dos direitos de transmissao. Para outros®,
um bem cultural determinado nio constitui,
em si mesmo, um ornamento, mas “enfeita”
outros elementos a ele associados — pessoas,

casas, rogas, aldeias — através de uma relacao

23. A literatura antropoldgica oferece vdrios exemplos, entre os
quais destacam-se as mdscaras rituais dos Waujd do alto Xingu que
retém/reproduzem as vestimentas de seres-espiritos, permitindo
que se tornem presentes e viventes ¢, assim, dancem nos rituais
(Barcelos Neto (2002, 2008). Sao igualmente viventes os bancos
dos Galibi-Marworno do Amap4, que recebem em oferenda be-
bidas fermentadas e, por serem consideradas pessoas completas,
permitem o estabelecimento de relagoes sociais (Andrade, 2012).
24. Este é o caso dos conhecidos Kayapd (Mebéngékre), ao sul do
Pard, que possuem tradicionalmente, além de nomes considerados
bonitos, um conjunto de objetos, adornos e prerrogativas cerimo-
niais de grande valor cultural (nékréjx) e que sao descritos como
“riqueza” (Gordon, 2006).

25. Os Wayana, norte do Pard, concebem que os artefatos, as al-
deias, as rogas e mesmo as pessoas, adornadas e penteadas, sao qua-
lificados como #makhe e constituem “enfeites” (Velthem, 2003).

socialmente apropriada e, portanto, desejdvel.
A antropologia amazénica tem
demonstrado a centralidade do corpo
nas sociedades indigenas. As pessoas sio
produzidas, grupos sociais sio formados
e as diferencas sao criadas através do
corpo e este atua enquanto metéfora para
diferentes classificagdes. Esse proceder estd
vinculado a um sistema de relagdes entre
corpos, bem como ao pensamento de que
a humanidade de um corpo nio ¢ inata,
mas deve ser construfda culturalmente, de
modo continuo®. As sociedades indigenas
desenvolvem prdticas que objetivam facilitar
a transformagio de um corpo para dotd-lo
das qualidades sociais requeridas, assim como
para modificar a sua natureza e aspecto.
Através de técnicas variadas e complexas siao
efetivadas amplas mudangas, algumas das
quais relacionadas a uma elaboragio estética,
geralmente rotulada como “decoragio
corporal”, o que inclui atavios de diferentes
materiais — naturais e industriais — e também
o corte de cabelo. Especial relevancia social
¢ atribuida a superficie corporal, sobretudo
a pele, que ¢ pintada, perfurada, tatuada,
escarificada. Constituindo parte essencial do
processo de transformagao da pessoa, essas
técnicas comunicam diferentes intencoes e

sdo especificas de cada povo indigena?.

26. Ver Seeger, Matta ¢ Viveiros de Castro (1987); Vidal (1992);

Vilaga (2005), para referéncias importantes sobre o assunto.

27. Ver Gallois (1992, 2002), a respeito da pintura corporal e da
arte grafica dos Wajapi do Amapd. Trata-se de um bem registrado
como patrimdnio cultural imaterial em 2002 e reconhecido pela

Unesco como patriménio da humanidade.



As concepgdes culturais indigenas de
territério® envolvem percursos que nele
se inscrevem espacial e temporalmente:
padroes de residéncia, redes de troca e
de alianga, espacos de circulagdo e de
exploragio dos recursos ambientais. Uma
infinidade de fatores determina as conexdes
dos povos indigenas com o territdrio,
os quais envolvem, hd séculos, apurados
conhecimentos sobre as técnicas de plantio
e o uso sustentdvel do territério”. Nos dias
atuais, a posse da terra constitui uma perene
fonte de mobilizacio politica e base de
elaboragdo étnica para os povos indigenas.

Os territdrios indigenas sao constituidos
por espagos distintos que encerram dimensdes
concéntricas de aproximagio e afastamento
do nicleo social representado pelas aldeias e
comunidades que abrigam os seres humanos.
Tais espagos sao circundados pelas rogas onde
se encontram as principais fontes de alimentos.
Mais além estdo espagos — rios, florestas,
serras — onde é encontrada uma multiplicidade
de recursos, plantas, animais, minerais, os
quais constituem elementos essenciais para a
vida indigena: matérias-primas utilizadas na
confecgio de objetos, presas de caga ou pesca,

fontes de recursos extrativos.

28. Os povos indigenas vivem em terras apresentadas como “tra-
dicionalmente ocupadas” no texto da Constitui¢io de 1988 ¢
definidas, enquanto bens da Unido, como destinadas a posse per-
manente dos {ndios. As terras indigenas constituem o resultado de
processos conduzidos pelo Estado nacional e envolvem propostas
e interesses que “raramente expressam a representagio do que as
coletividades indigenas concebem como o préprio territério” (Oli-
veira, 2012:371).

29. Cf. Silva (2002:132).

O conhecimento do territério estd,
portanto, associado a técnicas e saberes
especificos, necessdrios para a exploragio
dos recursos ambientais. Ademais, esse
conhecimento requer comportamentos

apropriados em relagio a determinados
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converteram em ponto de referéncia para
agdes presentes e experiéncias futuras”
(Coelho de Souza, 2014: 201).
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privilegiado para narrar a origem de vdrios
povos indigenas, como ocorre no rio

Negro®': O surgimento de cada um desses
coletivos é tematizado na forma de sucessivos
deslocamentos espago-temporais no territdrio,

através do quais a memdria social articula os

eventos da época da transformagao mitica
aqueles que jd fazem parte de trajetdrias 235
histdricas particulares.
Uma prdtica cultural importante, da
maioria das coletividades indigenas, estd
relacionada ao sistema agricola, em que
desponta a interdependéncia existente entre
a diversidade cultural e a bioldgica e onde
se imbricam as dinimicas de produgio e
reprodugio dos patriménios agricolas. A
agricultura praticada pelas comunidades

indigenas na Amazonia se destaca pela

30. Cf. Giannini (1992), e especialmente Coelho de Souza
(2014), a respeito dos K sédjé do alto Xingu e suas complexas
relagdes com o territério.

31. Trata-se dos Tukano, Desana, Tariano, Piratapuia. A esse res-

peito, ver: Andrello (2005); Oliveira, Baptista e Andrello (2007).
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Ritual Yaokwa do
Povo indigena
Enawene Nawe
Acervo: Iphan.

grande variedade de cultivos, a mandioca

brava representando a planta estruturante®,
pois constitui a base da alimentagdo, ao ser
processada sob a forma de farinhas e beijus.
H4 nessa regido, e em outras mais, um
marcante gosto pela colegdo, voltado para as
espécies plantadas e para as novas variedades,
que sdo obtidas através de extensas redes de
relagdes que conectam grupos familiares,
individuos e espagos.

O “territério” dos patriménios indigenas
hd longo tempo expandiu-se para os centros
urbanos, para os museus, onde se conectaram

a categoria do colecionamento e aos acervos,

32. Ver Emperaire (2014), para ampla explanagao desse assunto
no rio Negro, Amazonas.

categorizados como etnogréficos™. No Brasil,
objetos etnograficos foram recolhidos desde
meados do século XIX, ao serem instituidos
os museus de cardter enciclopédico, como

0 Museu Nacional e 0 Museu Paraense
Emilio Goeldi. Nessas instituicoes, colegdes
¢ objetos esparsos sao reveladores da intensa
agdo de coleta empreendida por cientistas,
missiondrios, militares, governantes, desde
o século XIX, entre os povos indigenas

em todas as regides do pafs. Recolhidos

as reservas técnicas, foram numerados,

33. Acervos de bens culturais indigenas encontram-se em insti-
tui¢oes no Brasil e também nos continentes americano e europeu.
Para amplo quadro referencial das colegbes etnogréficas brasileiras
e europeias, ver Dorta (1992); para as europeias, Petrucci (1983)

e Damy (1986).



tombados, musealizados. Guardam em si uma
infinidade de referentes culturais, histéricos,
materiais, técnicos, estéticos e aguardam,
envoltos em esquecimento, que sejam enfim
resgatados e apropriados pelos descendentes
de seus produtores.

A consideragio dos museus, enquanto
significativos espagos de atuagdo na garantia
do direito & meméria, implica um intrincado
movimento pelo reconhecimento e pela
visibilidade desses singulares patriménios
indigenas. Um multifacetado didlogo, ainda
nio completamente consolidado, é travado
nas institui¢bes museais e opde, de um lado,
os interesses classificatérios e documentais dos
técnicos e, do outro, as politicas afirmativas
das sociedades indigenas. A complexidade
desse didlogo e a dificuldade para solucionar
tal dilema acarretam, em determinados
museus, a permanéncia de prdticas marcadas
pelo distanciamento, pois constata-se que,
raramente, os povos indigenas possuem
o controle do discurso, assim como nao
exercem, nas priticas curatoriais, seus
conhecimentos especializados acerca dos
componentes dos acervos™.

Tornaram-se cada vez mais recorrentes
os questionamentos dos povos indigenas a
respeito da autoridade e da legitimidade de
produgdes e discursos criados em seu nome por
ndo indigenas®. Essas interpelagdes repercutem
também no 4mbito da museologia e, como
fruto do crescente protagonismo dos povos
indigenas no cendrio brasileiro, estimularam

a criagdo dos “museus indigenas”. Procurando

34. Para uma discussao mais detalhada, ver Cury e Vasconcellos
(2012); Fereira e Kukawka (2011); Gallois, (2011); Velthem
(2012).

35. Cf. Cesarino (2014:294).

estar de acordo com a légica e os mecanismos
de controle e de gestdo patrimonial, préprio a

cada povo indigena, esses museus apresentam

(...) regimes de meméria especificos e remetem
a uma profunda relagio entre a construgio de
representagdes sobre si e as formas de organizagio
e mobilizacio das populacdes amerindias (Gomes,
2012:12).

No Brasil contemporineo, a grande
maioria das coletividades indigenas estd
empenhada em gerar atividades de produgiao
e difusdo cultural, articulando o tradicional
as novas apropriagoes. Despontam vérias
iniciativas, genericamente referidas como de
“valoriza¢io cultural”, que se inserem em um
conjunto de agbes para o registro escrito e
audiovisual de produgbes culturais, algumas
das quais se concretizaram sob a forma de
livros, catdlogos, documentdrios, exposicoes™.
A criagio de objetos culturais para o
mercado deve contar com a participagio
direta das comunidades indigenas, sob o
risco de se difundirem textos e imagens
descontextualizados e empobrecidos.
Surgem, nesse caso, os discursos genéricos,
permeados de lugares comuns, geralmente
identificados como “cultura indigena” ou,
no caso especifico dos mitos, como “lendas
indigenas™. Em contrapartida, determinados
artefatos culturais podem ter um efeito

positivo e, assim, permitem que povos

306. Ver a respeito: Galois (2002), Vidal (2007) e Miiller (2009),
em catdlogos de exposigoes no Museu do Indio.

37. Cf. Lopes da Silva (1995) e Cesarino (2014).
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indfgenas ganhem visibilidade e possam se
posicionar em espagos urbanos da Amazdnia
e capitais do Centro-Sul do pais.

As iniciativas indigenas relacionadas ao
patriménio cultural sao multiplas, dindmicas
e amplamente disseminadas. Desse modo,
para alguns povos amazonicos s3o importantes
os registros de histérias e cantos, a retomada
de antigos rituais e também a valorizagio da
musica; para outros, os interesses principais
estdo voltados para a documentagio dos
repertdrios graficos, com vistas ao registro
como patriménio imaterial; no Nordeste um
coletivo indigena experimenta a constru¢io
de uma lingua prépria a partir de fragmentos
lexicais encontrados em documentos
histéricos®. Muitas dessas experiéncias
refletem a busca por emblemas distintivos, os
quais sdo apresentados como essenciais para
assinalar uma “identidade indigena” no quadro
das mobilizagdes étnicas dos movimentos
indigenas® em suas reivindicagdes por direitos
territoriais, sociais e politicos no Brasil.

Reflexo desse engajamento, a gestdo
das identidades indigenas estd cada vez
mais politizada e marcada pelo direito
a diferenga. Um recurso vital utilizado
nessa arena conecta-se ao patrimonio, pois
que desempenha importante papel nas
demandas pelas politicas da diferenca e do

reconhecimento e, também, no sentido

38. As primeiras iniciativas ocorrem no alto rio Negro e, particu-
larmente, entre os Baniwa; o registro do sistema grifico estd sendo
proposto pelos Huni Ku, no Acre, e pelos Wayana e Aparai, no
norte do Par4; os Pataxd, na Bahia, estdo voltados para a recons-
trugdo linguistica. Ver a esse respeito: Andrello (2005); Montardo
(2013); Lima et al. (2014); Franchetto (2005:197).

39. Entre outras associagdes, podemos citar: Coordenagio das
Organizagoes Indigenas da Amazonia — Coiab; Articulagao dos
Povos e Organizagoes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e
Espirito Santo — Apoinme; Federagdo das Organizagoes Indigenas

do Rio Negro — Foirn.

de uma distribuicio equitativa de seus
beneficios®. Um dos aspectos da politizagio
da cultura considera que o patriménio pode
atuar como um instrumento de requalificagao
de relagbes até entdo assimétricas, para

bases que considerariam e respeitariam as
singularidades e a diversidade dos povos
indigenas. Entre os desafios a serem vencidos
estd a garantia de uma participagio ativa

das coletividades indigenas nos programas

de valoriza¢do cultural e no controle das
iniciativas de difusdo, assim como da possivel
exploragao comercial®'.

Desde 2000, o registro de bens culturais
de natureza imaterial, encabecado pelo
Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional — Iphan e efetivado através do
Programa Nacional de Patriménio Imaterial
— PNPIL, tem se oferecido aos povos
indigenas como uma possibilidade para
a continuidade e o aprofundamento dos
processos de valorizagio de suas culturas
e para a busca de um reconhecimento
formal de alguns aspectos especificos®. Tal
reconhecimento pode representar, em alguns

casos, um primeiro passo ou uma sinalizagao

40. Gallois (2005, 2011); Carneiro da Cunha (2012).

41. Ver a respeito Gallois, (2007, 2011) e Lima et al. (2014).

42. Os editais de 2005 a 2015 (Alencar, 2016) aprovaram
projetos desenvolvidos entre os povos indigenas, cujas agoes de
salvaguarda envolviam, sobretudo: “pesquisas, mapeamentos,
constituigao e disponibilizagao de acervos, inventdrios participa-
tivos, transmissao de saberes e ages educativas”. Foram contem-
plados em 2005: Asurini do Paré; Tiriyé e Kachuyana do Pard;
Kaiabi do Mato Grosso; Kaxinawd do Acre. Em 2007: Tukano,
Baniwa, Baré ¢ Nadéb do rio Negro, Amazonas; Kaxinaw4 do
Acre; Guarani de Sao Paulo; Kaingang de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul; Mbyd Guarani do Rio Grande do Sul. O edital de
2008 apoiou o “Inventdrio nacional da diversidade linguistica”,
que selecionou as linguas assurini e yudjd como projetos-piloto.
Em 2009: Timbira do Maranhio e Tocantins; Kuikuro, Kaiabi,
Yudja, Kisédje ¢ Panara do alto Xingu, Mato Grosso; Paiter Surui
de Rondé6nia. Em 2010: Huni Kuin do Amazonas; Kaingang de
Sao Paulo e Rio Grande do Sul. Em 2012: Wajapi do Amap4;
Pankararu de Pernambuco; Tuyuka do Amazonas; Tkpeng do
Mato Grosso.
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importante e positiva®, sobretudo quando
se considera as ameagas constantes aos
patriménios indigenas, em especial aos bens
que sdo passiveis de se converter em fontes

e elementos cobi¢ados pelo mercado, caso
dos padroes gréficos, dos artefatos plumdrios
e dos conhecimentos relacionados com a
biodiversidade.

As propostas de registro do patrimédnio
imaterial sdo passiveis, entretanto, de
questionamento, uma vez que revelam os
limites das parti¢bes em que se ancoram,
pois é saliente o fato de que determinados
regimes de conhecimento e de criatividade
indigenas nio se pautam pelas caracterizacoes
adotadas pelas politicas culturais®. Assim,
nesses processos, a possivel ressonincia
da politica de salvaguarda do patriménio
imaterial nio se coaduna com a prépria visao
indigena acerca dos conceitos de cultura e
de patriménio cultural como apreendidos
corriqueiramente. Esses conceitos seriam
mesmo “inexistentes nos sistemas explicativos
e na légica dos saberes indigenas” (Gallois,
2011:6). Ademais, sabe-se que o registro
em si ndo assegura nem a sobrevivéncia
nem a continuidade de uma determinada
prdtica cultural, apenas inaugura uma nova
etapa na sua trajetoria, a ser atualizada pelas
circunstincias histdricas®. Discussdes e outros
mecanismos de salvaguarda precisam ser
ativados paralelamente, tanto nas aldeias como

nos centros urbanos, mas ¢ imprescindivel que

43. Concorrendo para os mesmos objetivos, o Museu do Indio
(Funai) instituiu em 2008 o Programa de Documentagao de Cul-
turas e Linguas Indigenas — ProgDoc, que abrange quatro proje-
tos, entre eles o Prodocult (de culturas) e o Prodoclin (de linguas
indigenas).

44, Cf. Lima e Coelho de Souza (2010).

45. Ver Gallois (2006) e Arantes (2012), para uma discussao

desses aspectos.

s

sejam asseguradas bases mais participativas de

atuagdo dos povos indigenas.

Nesse panorama despontam os jovens
indigenas, que promovem, nos dias atuais, o
didlogo entre os saberes tradicionais de suas
comunidades com as capacita¢oes — escolares,
técnicas ou académicas — adquiridas em
diferentes contextos de formagao. Ocorre
assim a sua intensa participagao na construgao
e execugdo de agdes para a difusdo interna
ou externa de aspectos de seu patrimonio
cultural, o que inclui o repasse dos saberes,

a tomada de consciéncia das transformacées
culturais, entre as quais a passagem da
oralidade para a escrita e também a captura
de imagens. Nio se trataria propriamente
de iniciativas que visam recuperar saberes
perdidos, mas do estabelecimento de uma
nova relago entre as geracdes®. Esse proficuo
didlogo permite que nas comunidades e
aldeias indigenas, em todas as regices do
pais, pessoas de diferentes geracoes reflitam
em conjunto sobre aspectos estratégicos de
suas culturas e patriménios, permitindo

influenciar o presente e o futuro.

46. Cf. Gallois (2011:6).
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Jurema Machado

FEiTO EM cASA: o IPHAN E A COOPERACAO

n

INTERNACIONAL PARA O PATRIMONIO

Poucas institui¢coes valorizam, contam
e recontam sua prépria histéria como o
Iphan. N3o raro a narrativa assume o tom de
uma saga familiar, por onde circulam com
intimidade personagens chamados pelos seus
prenomes: Rodrigo, Mdrio, Lucio, Renato,
Lygia, Augusto, Aloisio, para lembrar apenas
alguns dos pioneiros e dos mais marcantes.
Uns mais reclusos, outros até mesmo
reanimados no Facebook!, esses personagens
produziram um arsenal de palavras que
continuam pairando na atmosfera do lugar,
discretamente pousadas sobre as mesas. Como
diria outro funciondrio da casa, o Carlos,
aguardam “em estado de diciondrio™ prontas
para dar o bote e voltar a vida, instalando-se
em um novo parecer, um novo estudo, uma
nova opinido. A institui¢ao que criaram,
conhecida como sisuda guardia dos registros
do passado, foi, na sua juventude, capaz
de atrevimentos impensdveis para um pafs
agrdrio e conservador, sobretudo ao interferir

no direito de propriedade em defesa do

1. Rodrigo Melo Franco de Andrade, Mdrio de Andrade e Aloisio
Magalhdes tém pdginas no Facebook, criadas a partir de 2015 por
funciondrios do Iphan.

2. Expressao de Carlos Drummond de Andrade, no poema
“Procura da poesia”.

interesse difuso da preservagio do patriménio.

Felizmente, essa veia de inconformismo
permanece e tem sido cotidianamente
capaz de produzir contrapontos a uma certa
“ordem das coisas” dada como inexordvel.
Oficialmente referida com parcimonioso
respeito, mas, na pritica, muitas vezes taxada
de inconveniente ou simplesmente deixada
de lado, a institui¢io sobreviveu, com muita
qualidade, a oitenta anos de um ambiente
governamental que nunca foi dado &
construgio de politicas e de estratégias, quase
sempre cético em relagao ao planejamento e
caracterizado por uma renitente omissao para
com a profissionaliza¢io do setor publico.
Afirmag6es que aparentam ser meramente
opinativas podem parecer fora do lugar em
um artigo que pretende tratar da presenca do
Iphan na cooperagio cultural internacional.
Nem tanto. Corroborando a percepgio de
uma institui¢do muito dedicada a sua prépria
histéria, ao sistematizar informagoes que
reconstituem sua trajetéria nesse campo,
salta aos olhos, de um lado, uma considerdvel
produgio, tanto interna quanto externa, de
teses e artigos sobre o tema e, de outro, o

quanto essa reflexdo tende a ser enddgena,
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do patriménio para o patriménio, ou seja, da
instituicao sobre si mesma e sobre os atores
internacionais mais diretamente envolvidos.
Pouco se detecta a existéncia de estratégias do
pais para a cooperagio cultural que tenham
tido um olhar especifico para o patriménio,
a ponto de funcionar como marco de
referéncia ou como sustentagdo politico-
institucional para a atua¢do do Iphan. Em
outras palavras, ao longo de todos esses anos,
o Iphan respondeu pela presenga do Brasil no
ambiente da cooperacio internacional para o
patriménio, sempre com o apoio qualificado
da diplomacia brasileira, mas tendo que
buscar seus préprios caminhos. Muito
presente em alguns momentos, distante

em outros; reconhecido pelos acertos, mas
arcando com os riscos da descontinuidade e

dos momentos de fragilidade.

DIPLOMACIA CULTURAL E
DIPLOMACIA DO PATRIMONIO

Ao buscar insumos sobre a diplomacia
cultural praticada pelo Brasil — ndo
especificamente sobre a presenca do
patriménio na diplomacia cultural —, a
dificuldade permanece. Um dos trabalhos
pioneiros sobre o tema ¢ a tese do diplomata
Edgard Telles Ribeiro, finalizada em 1989,
parcialmente atualizada para ser publicada
em livro em 2011. O texto se inicia
mencionando quio escassa € a literatura
sobre a diplomacia cultural dentro do Brasil e

também fora, ao firmar que

(...) até em nosso meio inexistiam estudos ou
ensaios de inspiragdo académica que de alguma

forma tentassem comprovar a relevincia dessa

vertente de nossa atuagao diplomdtica (Ribeiro,
2011:12).

Anténio Houaiss, ex-Ministro da Cultura,
filélogo e também diplomata, ao prefaciar a
tese mencionada, refere-se a uma “peregrina
pobreza bibliografica” sobre o assunto, o que

o leva a considerar que:

Em verdade, as relagdes culturais vém sendo
antes matéria de prdtica real do que de teorizagio
ou mesmo avaliagio, sobretudo quando se trate de
avaliacdo em abstragdo, que se faga como conjunto
de nogoes depreendidas da realidade prdtica
anterior e destinada a uma prética subsequente,
colegiada, mais consequente e fecunda (Ribeiro,
2011:18).

Mesmo considerando as ressalvas do
autor quanto aos mais de vinte anos de
intensas transformagdes, transcorridos entre
a produ¢io do trabalho e o langamento
do livro, a esséncia das questdes apontadas
permanece vdlida. A primeira parte tem
cardter mais instrumental, descrevendo
conceitos e a evolugao do pensamento sobre a
diplomacia cultural, essenciais & compreensao
das proposicoes do autor. Em seguida,
ao tratar da prética das relagdes culturais
no contexto das relagdes internacionais,
defende, em sintese, a revalorizacao da
diplomacia cultural dentro do Ministério
das Relagoes Exteriores, colocando-a a
servico dos “mais altos interesses externos
do pais” e favorecendo a “consecugio de
objetivos nacionais de natureza nao somente
cultural, mas também politica, comercial
ou econdmica” (Ribeiro, 2011:33). Ou seja,
acredita que a diplomacia cultural, como

¢ da sua natureza, terd efeitos no médio e



longo prazo, na constru¢io de uma atmosfera
favordvel ao entendimento no campo
politico; que a circulagio de bens e servigos
culturais tende a favorecer uma sensagio
de familiaridade com outros produtos e
servigos origindrios do pais; e que projetos de
cooperagio técnica tendem a produzir efeitos
duradouros, se enraizados culturalmente.

Ao indagar sobre as razoes da pouca
prioridade conferida a diplomacia cultural,
0 autor aponta questdes que seguem sendo
pertinentes e s3o perfeitamente identificdveis
nas dificuldades enfrentadas pelo Iphan: a
auséncia de planejamento para lidar com um
tema cujos processos e cujos resultados sio,
necessariamente, de longo prazo; a pouca
abrangéncia das a¢oes da diplomacia cultural,
muito limitadas 4 difusdo de produtos
culturais brasileiros e insuficientes para dar
conta de uma pluralidade e da diversidade
cultural do pais; e, para nao fugir i regra,
a recorrente falta de recursos destinados ao
setor. A respeito desta tltima dificuldade,
acredita ser mais uma consequéncia do que
uma causa das limita¢des, uma vez que a
projetos culturais modestos “serdo dedicadas
modestas prioridades politicas e, em
consequéncia, atribuidos limitados recursos,
financeiros e humanos” (Ribeiro, 2011:121).

As agdes praticadas com mais frequéncia
pela diplomacia cultural brasileira sao,
segundo o autor, mostras de arte, participagio
em bienais, apresentagoes de teatro e de
danga, difusdo da televisdo, divulgacio e
comercializa¢do da musica popular e do
cinema brasileiro, esse tltimo referido como
“um caso de coordenacao interna bem-
sucedida (entre a 4rea operativa do Itamaraty

e a Embrafilme)”. O patriménio nio ¢ sequer

mencionado, a nio ser indiretamente, a partir
de citagoes de Aloisio Magalhies e de Celso
Furtado em entrevistas e textos publicados,
tratando sobretudo da relagio entre cultura
e desenvolvimento. Além da maior énfase
desejada para a diplomacia cultural, ao
apontar proposigoes, procura rastred-las nas
relagdes com o desenvolvimento e, nesse
contexto, ressalta a relevincia dos mecanismos
de cooperacio intelectual e cooperagio
técnica, pelo seu efeito multiplicador, desde
que baseados em “cuidadoso estudo das reais
necessidades dos paises-alvo, de modo a evitar
atitudes paternalistas e aprender a diferenciar
realidades que somente se assemelham na
aparéncia’. Em que pese a atuagao do Iphan
na cooperagio internacional ter sido, quase
sempre, uma construgao muito autodidata,
sem contar com o apoio de reflexdes dos
setores especializados, a cooperagio técnica,
como se verd adiante, tem sido o foco em
que o Iphan apostou e do qual vem colhendo
os melhores frutos. Nio apenas o foco na
cooperagio técnica, mas em uma cooperagao
que reconhega as “reais necessidades dos
paises-alvo, de modo a evitar atitudes
paternalistas” e ndo exporte programas
“simplesmente por estarem disponiveis”,
exatamente como propde Ribeiro (2011:112)
A relagio com a Unesco, por meio da
implementagio de suas convengoes, tem sido
o pano de fundo e um dos principais motores
da opgao feita pelo Iphan, ao privilegiar a
cooperagio técnica. A Unesco ndo ¢ objeto
do trabalho de Edgard Telles Ribeiro, mas
comparece em outras teses apresentadas ao
Instituto Rio Branco. Virias delas tratam
da relagao entre o Brasil e a Unesco, mas

apenas duas tém como objeto o patriménio
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na diplomacia brasileira: o trabalho de Jodo
Batista Lanari Bo, denominado A protecio
do patriménio no dmbito da Unesco: acoes
e significados para o Brasil, ¢ o de Antonio
Otdvio S4 Ricarte, denominado O fituro
da Convengdo do Patriménio Mundial. Em
ambos os casos, a atuagio do Iphan é um
dado incontorndvel, como se verd ao tratar da
aplicacio das convengdes da Unesco no Brasil.
Mais recentemente, os estudos sobre a
diplomacia cultural vém saindo do Ambito
exclusivo do Centro de Altos Estudos do
Instituto Rio Branco e ganhando espago no
ambiente académico. Ainda assim, a omissao
quanto ao patriménio permanece, ou ¢
detectada secundariamente e sempre associada
a relagio com a Unesco. Ou seja, o patriménio
em si mesmo, enquanto um ativo da cultura
brasileira para as relagdes internacionais,
nio comparece nas andlises dos especialistas.
Esse fato certamente explica, de um lado, a
performance muito endégena do Iphan — do
patriménio para o patrimdnio — e, de outro,
a existéncia de um fio condutor que confere
nexo e consisténcia ao trabalho, mesmo
na auséncia de um marco de referéncias
oferecido pelo pais. Esse raio orientador, ainda
que origindrio do ambiente Unesco, tem
reflexos que vdo além, alcangando também
a cooperagao bilateral e féruns multilaterais,
sem falar na realimentacio das proprias
politicas de preservagdo em nivel nacional.
Esse dltimo aspecto ¢ por vezes secundarizado
pelos que reputam os instrumentos da Unesco
como pouco efetivos e distantes da realidade
do pafs, mas ¢ detectdvel, com clareza,
quando se percorre o caminho evolutivo do
pensamento sobre o patrimdnio e as politicas

correspondentes.

Se sdo raros os estudos brasileiros
sobre uma “diplomacia do patriménio”, o
tema comparece, com a complexidade que
merece, em revistas internacionais dedicadas
As ciéncias sociais, aos estudos culturais e
estudos do patrimoénio. Segundo Winter
(2015), “o passado material e sua conservagio
tem sido um mediador fundamental das
relagdes entre as nagdes, seus governos e
seu povo ao longo dos dltimos 150 anos”.
Esse autor defende que h4 espago para uma
“diplomacia patrimonial”, conceitualmente
distinta da “diplomacia cultural”, uma vez
que, na diplomacia patrimonial, além da
difusio de uma determinada expressio
cultural, cabem também fluxos e intercAmbios
culturais bidirecionais e multidirecionais,
fazendo com que se estabeleca um campo de
governanga que envolve governos e sociedades
em torno de temas, tais como a conservagao
arquitetonica, o desenvolvimento social,
cidadania, herangas culturais imateriais,
sustentabilidade, mudangas climdticas, a
reconstrugio pds-desastre ou a luta contra
os extremismos violentos. Reconhecer o
patriménio como uma forma de governanga
espacial e social favorece, em muitos
casos, a cooperagio internacional para o
desenvolvimento, para a reconstrugao ou para

a solucdo de reivindicagoes sobre o territério.

PATRIMONIO E RELACOES
INTERNACIONAIS ENTRE GUERRAS

Situagbes de ruptura s3o trago comum
aos momentos inaugurais das politicas de
patrimdnio, nas diferentes culturas e em
diferentes momentos histéricos: revolugoes,

guerras, conflitos, impactos do crescimento



econdmico. Transformagdes abruptas sio
sempre inflexdes, a partir das quais o sentido
da preservacio ganha terreno e se criam ou
se estabelecem reequilibrios e arranjos de
governanga. No século XX, as duas grandes
guerras sdo claras delimitadoras das relagoes
internacionais no campo da preservagao.

O Brasil foi o tnico pafs da América do
Sul a participar da Primeira Grande Guerra
(1914-1918), o que se deu efetivamente a
partir de dezembro de 1917 e possibilitou
ao pals fazer parte da Liga (ou Sociedade)
das Nagdes, criada em 1919. No campo da
cultura, a Liga das Nagdes atuou por meio
do Instituto Internacional para a Cooperagio
Internacional, tido como o precursor da
Unesco, que seria criada apds a Segunda
Guerra Mundial, em 1945 (UNESCO,

The Organization’s history). O Instituto se
encarregava do secretariado do Escritério
Internacional de Museus, que existiu de

1926 a 1946 (quando foi sucedido pelo
International Council of Museums — Icom)

e foi o responsdvel pela organizagio do
congresso mundial de arquitetos de 1931,

em Atenas, que deu origem ao documento
precursor da ideia da existéncia de um
“patrimdnio comum da humanidade” a ser
identificado e preservado (Cury, 2004:13-19).
Para colaborar com o Instituto de Cooperagio
Internacional Intelectual, o governo brasileiro
estabeleceu, em 1925, uma Comissao
Brasileira de Cooperagio Intelectual e
nomeou Eliseu Montarroyos como delegado,
encarregado da interlocugio entre esse
organismo e o Itamaraty. Montarroyos,

que atuou até 1946, reivindicava ser o “o
agente da propaganda brasileira na Europa”
(Dumont; Fléchet, 2009:205).

O periodo que vai do pds-guerra até pelo
menos o final dos anos 1930 ¢ de intensa
influéncia francesa no ambiente cultural do
Brasil, resultado de uma politica sistemdtica
daquele pafs, centrada na difusao da lingua,
na criagdo dos organismos privados com
apoio publico (como a Alianca Francesa) e no
envio de missdes de professores universitdrios.
Em 1920, o governo francés cria o Service
des Oeuvres Frangaises 4 I'Etranger — Sofe,
que passa a coordenar todas as iniciativas de
difusao cultural e alimenta um circuito de
intelectuais externos ao corpo diplomdtico,
para atuar em um “misto de propaganda e
politica cultural” (Suppo, 2000:340). E esse
o contexto da primeira missao de professores
franceses para a Universidade de S3o Paulo, a
USP, criada em janeiro de 1934, pela reunido
das faculdades de Direito, de Medicina, da
Escola Politécnica e da entio recém-criada
Filosofia, Ciéncias e Letras, para onde irdo
Claude Lévi-Strauss, Fernand Braudel e Roger
Bastide (Suppo, 2000:321-325), intelectuais
cuja produgio terd vasta repercussio nas
politicas de patriménio no Brasil.

Ao lado da influéncia francesa e
cronologicamente simultnea com os
primeiros anos do Iphan, estd a iniciativa
norte-americana chamada Politica de
Boa Vizinhanca (Good Neighbor Policy)
apresentada pelo presidente Franklin
Roosevelt na Conferéncia Pan-americana
de Montevidéu, em dezembro de 1933.

A politica, que se estendeu até 1945 e ¢
sucedida pela Guerra Fria, produziu, no
campo do patriménio, o Tratado de Roerich
(Nicholas Roerich Museum), assinado em
1935 “entre os Estados Unidos da América

e as outras repuiblicas americanas visando a
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protecdo de instituigdes artisticas e cientificas
e monumentos histéricos”. Embora pouco
conhecido, o tratado foi uma espécie de
Convengio de Haia (Unesco, 1954) avant

la lettre e trata de “preservar em qualquer
tempo de perigo todos os monumentos de
propriedade nacional e privada que formam o
tesouro cultural dos povos”, os quais deveriam
ser considerados como neutros e respeitados
em tempo de paz e de guerra. Assim como

na Convengao de Haia, o tratado estabelece
que, em caso de guerra, os pafses listem seus
monumentos (o instituto do tombamento

no Brasil ainda nio existia) e também

cria um simbolo visual para identificar os
elementos protegidos. Oswaldo Aranha, tido
como um “americanista notério” (Dumont;
Fléchet, 2009:207), assina o documento pelo
Brasil, em nome do entdo Departamento de
Cooperagao Intelectual do Itamaraty.

Mais pragmdtico e com um claro projeto
de governo, em 1937, o ministro Gustavo
Capanema institui o Servico de Cooperagao
Intelectual (um ano depois transformado em
Divisao de Cooperagio Intelectual) e propde
medidas ambiciosas, como a revisio dos
livros de Histdria e Geografia dos principais
paises do mundo para introduzir uma
imagem completa e exata do Brasil; a criagdo
de bolsas para estudantes brasileiros no
exterior; a concessao de subvengoes As revistas
e instituigdes que organizassem congressos
cientificos internacionais sobre a cultura
brasileira. Capanema estava convicto de que
o Brasil deveria “trazer uma contribuicao
original, um novo félego, ao patriménio
cultural e intelectual da humanidade”, de
forma a combater o imagindrio que associava

0 pals exclusivamente 2 natureza exuberante

e desconhecia suas realizagdes no campo
da cultura, das artes e do desenvolvimento
(Dumont; Fléchet, 2009:210).

O brasilianista Anthony John Russell-
Wood ¢ citado por Nestor Goulart Reis
Filho (Reis Filho, 2012) para situar a vinda
de Robert Smith ao Brasil no contexto
chamado por Russell-Wood “um novo
surto de pan-americanismo” promovido
pelos Estados Unidos, para, entre outros,
atuar na promogio de estudos de histéria e
literatura dos demais paises do continente
nas universidades norte-americanas. Robert
Smith, doutor pela universidade de Harvard
com tese sobre a arquitetura portuguesa,
veio ao Brasil pela primeira vez em 1937,
sob os auspicios do American Council of
Learned Societies, uma reuniio de sociedades
cientificas, criada em 1919, no espirito da
cooperagao cultural internacional. Nessa
missao de estudos sobre a arte colonial,
esteve em vdrias cidades brasileiras e
conheceu Rodrigo Melo Franco de Andrade,
presidente do recém-criado Iphan. Sua
presenga despertou o interesse de Rodrigo,
especialmente pelo conhecimento da arte
portuguesa. E, a partir dai, estabelece-se um
caminho de cooperagio e didlogo que vai se
estender até 1970, quando o Instituto jd era
presidido por Renato Soeiro. Essa cooperagao
representava, da parte do Iphan, nio apenas
a facilitagao do acesso aos monumentos
e arquivos no Brasil, mas sobretudo uma
intensa troca de informagoes e proposi¢oes
de focos para a pesquisa, debate ricamente
registrado na correspondéncia entre Smith
e Rodrigo (Pereira, 2014:95)- Smith, por
sua vez, retribufa nio apenas com palestras

e cursos no Brasil, mas, como queria



Capanema, com publica¢des em revistas
cientificas norte-americanas, com a inser¢ao
dos verbetes “Arquitetura no Brasil” e “Arte
brasileira” na Enciclopédia Britéinica (Pereira,
2014:93) e artigos na revista Handbook of
Brazilian Studies, projeto coordenado por
William Berrien e por Rubens Borba de
Moraes, com publicagio em portugués em
1949, sob o titulo de Manual Bibliogrdfico de
Estudos Brasileiros.

Se € claro o nexo da vinda de Robert
Smith com o contexto da Politica de Boa
Vizinhanga e com a estratégia de Capanema
de divulga¢ao do Brasil, sob a dtica do Iphan,
essa era uma oportunidade para suprir a
lacuna de estudos de histéria da arte e da
arquitetura brasileiras, além de aproveitar os
beneficios do olhar estrangeiro como apoio
a legitimagdo do discurso da preservagio do
patriménio dentro do pafs. O Iphan, bem
ao seu modo de inserir-se no contexto da
cooperagao internacional, cultivou a relagao
com Robert Smith ao longo de mais de trinta
anos, de 1937 a 1970. Smith faleceu em
1975, pouco depois de sua dltima vinda ao
Brasil e, em 2012, o Instituto publicou uma
coletdnea de seus estudos organizada por
Nestor Goulart Reis Filho.

Para Dumont e Fléchet (2009), o
periodo entre guerras assinala “o surgimento
e o desenvolvimento da diplomacia
cultural no Brasil, nos limites do debate
sobre a identidade nacional e a definicao
da politica estrangeira”. Segundo as
autoras, trés caracteristicas marcam esse
periodo. A primeira delas seria uma “certa
desordem institucional associada ao peso de
personalidades marcantes”, referindo-se ao

fato da cooperagio internacional encontrar-

se dispersa em vidrias unidades de governo,
além do Itamaraty, e 4 forte ingeréncia de
Gustavo Capanema. A segunda seria “um
grande pragmatismo na compreensio dos
assuntos e da escolha dos destinatdrios”,

o que fica explicito nas prioridades de
Capanema, jé mencionadas, e também na
forma com que o Iphan inteligentemente
se apropria da cooperagio para objetivos
nio apenas externos, mas também internos.
Finalmente, mencionam “a dissocia¢ao entre
o que se valorizava no plano interno e o que
se mostrava da cultura brasileira no cendrio
internacional”, referindo-se ao discurso de
identidade nacional do Estado Novo, que
valorizava, no plano interno, os elementos
da cultura e do saber popular e buscava, na
politica externa, mostrar a cultura erudita.
E para quem quer erudi¢io, nada melhor
do que a sutil sofisticagao da Arquitetura
Moderna, que acabou se tornando um

dos carros-chefes da imagem externa do
Brasil desejada pela politica cultural do
governo, a comegar pelo projeto da sede do
Ministério da Educagio e Saide, que redne
jovens arquitetos modernistas brasileiros e a
contribui¢do do j4 célebre Le Corbusier.

O Brasil, ambiguo com relagio a
Alemanha nazista, foi foco de prioritdrio
da Feira Mundial de Nova York de 1939,
que, com o tema “O Mundo de Amanha”,
buscava promover as relagdes de vizinhanga
dos Estados Unidos com a América Latina,
diante da ameaga iminente da guerra. Projeto
de Lucio Costa e Oscar Niemeyer, principais
expoentes do Movimento Moderno no
Brasil, foi o selecionado para a construgio
do pavilhao brasileiro. O conteddo deveria

estar 3 altura: Armando Vidal, organizador
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da exposigio, definiu como principio
representar “o Brasil como um todo — com
oposi¢ao daqueles que ainda nao adquiriram
a capacidade de se afastar de regionalismos
personalistas” (Comas, 2010:71). Como
convém a um pais moderno, os temas

da exposicio iam de recursos naturais e
produgdo agricola até o parque industrial,

o turismo, a administragdo publica e a
legislagdo trabalhista.

Em 1943, ainda no contexto da Boa
Vizinhanga, acontece a exposi¢ao Brazil
Builds: Architecture New and Old, 1652~
1942, organizada pelo arquiteto norte-
americano Philip Goodwin. A exposigio foi
aberta no MoMA, em Nova York, e circulou
por vdrias cidades dos Estados Unidos,
acompanhada de palestras do préprio Robert
Smith, e depois pelo Brasil, com palestras
de Oscar Niemeyer e Henrique Mindlin.

A presenga do Iphan, particularmente de
Rodrigo Melo Franco, estd registrada e é
perceptivel, desde a selegdo das obras até os
conhecidos juizos de valor sobre o ecletismo,
caracteristicos do Iphan naquela época
(Carrilho,1998). Publicada em livro em
1943, a Brazil Builds tornou-se definitiva
para a historiografia da arquitetura, brasileira
e mundial, e um marco da politica cultural
do ministro Capanema, ao vincular a
arquitetura tradicional ao Movimento
Moderno no Brasil.

A exposicao e o livro acontecem em
meio A Segunda Guerra Mundial, iniciada
em setembro de 1939. O governo Vargas
havia adiado, a0 mdximo, a entrada do
pais na guerra, mas, cedendo a pressdes
diversas, assumiu dela participar ao lado das

forgas aliadas, a partir de agosto de 1942.

No Iphan, nio se registram cooperagdes e
intercAmbios relevantes nesses anos, mas no
seu cotidiano, a considerar como indicador
o ciclo dos processos de tombamento,

a instituicao ndo parecia dar sinais de
paralisagdo. Pelo contrério. Segundo os
controles do atual Departamento de
Patriménio Material do Iphan, de 1939 a
1945 sdo abertos 175 novos processos de
tombamento e 177 bens sio efetivamente
tombados nesse mesmo intervalo.

Em 1945, numa agdo referida por
pesquisadores como tendo se dado no
contexto da Politica de Boa Vizinhanga,
Rodrigo Melo Franco atuou junto a William
Berrien, professor em Harvard e Diretor
Assistente da Fundagio Rockefeller, para
viabilizar a formagio do funciondrio Edson
Motta na drea de museus e de restauragio de
bens méveis nos Estados Unidos (Uribarren,
2013). Depois de pouco mais de um ano
naquele pais, Edson Motta estabeleceu uma
extensa rede de contatos e ministrou cursos
em paises latino-americanos até a década de
1970, além do valioso e referencial trabalho
que seguiu prestando no Iphan.

A passagem de Berrien nio escapa a
Drummond, que a registra na crénica “O
simpdtico William Berrien”, tratando com

simplicidade possiveis teorias conspiratdrias:

(...) qualquer concepgio das relagdes culturais
baseada na inoculagio de uma cultura mais débil
por outra mais poderosa, ou melhor provida de
elementos de expressdo, seria uma concepgio im-
perialista a servico de fins econdmicos e politicos
indesculpdveis. Ndo pude encontrar vestigios dessa
tendéncia em William Berrien. Ele ¢ sem ddvida um
cidaddo americano. Mas seu interesse pelo Brasil...

me parece antes de tudo um interesse intelectual e



humano. O trabalho que resulta do impulso dessa
natureza pode servir a fins politicos de momento,
desde que esses fins coincidam com seu objetivo de-

sinteressado, que € o de definir os tragos peculiares

de cada povo do continente (Andrade, 1964).

O Iphan teve insergio politica e
perspicdcia para extrair o melhor do
projeto de construgio da imagem do
pais empreendido pelo governo Getulio
Vargas. Nutriu-se, assim como a maioria
das instituigbes suas contemporineas, das
criagoes desse perfodo, jd que o retorno da
democracia, a partir de 1946, nio representou
nenhuma renovagio ou reforgo da politica de
cultura. No ambiente internacional, o grande
marco do novo momento serd a criagio da
Unesco, em 16 de novembro de 1945, que
passa a funcionar, direta ou indiretamente,
como o novo norte da cooperagio

internacional no campo do patrimoénio.

A crRIACAO DA UNEScO E A
COOPERACAO CULTURAL NO
POS-GUERRA

O Brasil participou diretamente da
concepgao do Ato Constitutivo e da criacio
da Unesco, em 1945, ¢ foi 0 18° pais a
ratificd-lo, possibilitando alcangar o ndmero
minimo de dezenove Estados signatdrios para
que a constituigdo da organizagio entrasse
em vigor a partir de 1946. Nos episédios
de criacdo, é marcante a participacio do
delegado do Brasil, embaixador Paulo Berredo
Carneiro, cuja relagio com a Unesco iria
prosseguir pelos 37 anos seguintes, atuando
como membro do Conselho Executivo e

delegado do Brasil junto & Unesco.

Desde sua criacio, a Unesco buscou
construir redes de cooperacio envolvendo,
além dos Estados Nacionais, institui¢oes
cientificas, segmentos profissionais e
organizagoes da sociedade civil. A primeira
delas, prevista no seu Ato Constitutivo,
¢ a rede de Comissées Nacionais, que
corresponde a um arranjo entre governo
e sociedade descrito como “Each Member
State shall make such arrangements as suit
its particular conditions for the purpose of
associating its principal bodies interested
in educational, scientific and cultural
matters with the work of the Organization,
preferably by the formation of a National
Commission broadly representative of the
government and such bodies”. Em 1946,

o Brasil criou sua Comissao Nacional,
operacionalizada por meio do Instituto
Brasileiro de Educagao, Ciéncia e Cultura,
o Ibecc. A Comissao Nacional do Brasil
sempre foi um tema mal equacionado

na estrutura do Itamaraty, até que, em
2009, o Ibecc foi extinto e, desde entio, a
Comissio nio foi reestabelecida (Rezende,
2014). Na relagio com o Iphan, vale
registrar que uma das primeiras agdes do
Ibecc foi, em 1947, criar, por orienta¢io
da Unesco, a Comissao Nacional do
Folclore. Em 1958, ¢ langada a Campanha
de Defesa do Folclore Brasileiro, sob a
forma de atividade permanente, vinculada
ao Ministério da Educagio e Cultura.

Dez anos mais tarde, Edison Carneiro,
entdo diretor da campanha, cria 0 Museu
do Folclore, que hoje tem o nome de seu
fundador e integra o Centro Nacional de
Folclore e Cultura Popular, fazendo parte
da estrutura do Iphan (Iphan, 2012).
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E conhecida a disputa entre as duas
grandes correntes ideolégicas que estiveram
na cria¢io da Unesco e que, sob diversas
formas, persistiram ao longo dos anos: uma
anglo-americana, origindria da Conference
of Allied Ministers of Education —

Came, e uma francesa, que defendia a
continuidade das atividades do mencionado
Instituto Internacional de Cooperagao
Intelectual da Liga das Nagoes. A posicao
britanica era favordvel a um organismo
essencialmente intergovernamental,

em que representantes dos governos
conduziriam todos os trabalhos, enquanto
que a proposta francesa, com a qual se
alinhava o Brasil, defendia a participagio
de setores organizados da sociedade civil
representativos das dreas de atuagio

da Unesco. Esse conflito influenciou
diretamente a escolha do primeiro diretor-
geral, que acabou sendo Julian Huxley, um
inglés de ideias liberais, que assumiu com
o compromisso de um mandato encurtado
de apenas dois anos (Rezende, 2014).

Esse ambiente conturbado serd ainda

mais tensionado pela Guerra Fria, cujos
conflitos vao rapidamente se materializar na
Unesco: embates sobre a aceitagao ou nao
da adesio da Alemanha e do Japao, a recusa
de aceita¢ao da China, a posterior entrada
da Unido Soviética, em 1954 (Rezende,
2014). O debate politico vai se estender
sem trégua com a onda de descoloniza¢io
dos paises africanos e asidticos, que ird
trazer, para as instincias de governanca da
Unesco, todas as disputas regionais e até
infranacionais, escancarando os vinculos
entre cultura, direitos humanos, politica e

democracia (Unesco, 2004).

A Unesco passa a apostar na ideia de
que favorecer o conhecimento mutuo entre
culturas seria um ponto de partida para o
respeito e a tolerAncia, principio que estd na
base da enorme mobilizacao institucional
para a produgio das “histdrias gerais”. As
histérias gerais deram origem a vastas redes de
historiadores, mobilizados segundo regices do
mundo, e tendo como principio promover a
diversidade de enfoques e favorecer as visoes
a partir das regi6es abordadas. Assim foi
com a Histdria do desenvolvimento cientifico
da humanidade (iniciada desde a instalacao
da Unesco, concluida em 1963 e revista a
partir de 1978) e o Projeto principal para
apreciagio miltua dos valores culturais do
Oriente e do Ocidente (1955-1965). Outras
histérias gerais foram iniciadas, sobretudo
entre as décadas de 19701980, parte delas
concluida, como a Histdria das civilizacoes
da Asia Central, a Histéria geral da América
Latina, Os diferentes aspectos da cultura
islAmica e a Histdria geral do Caribe. De todos
esses trabalhos, o de maior impacto para o
Brasil ¢ a Histdria geral da Afvica, iniciada
em 1964 e concluida em oito volumes. Entre
2007 e 2011, essa colecao monumental foi
traduzida para o portugués, resultado de
cooperagio entre o Ministério da Educacio e
a Unesco, e tornou-se amplamente divulgada
no Brasil, inclusive em meio eletronico e
com material diddtico associado, para dar
suporte as politicas de educagio e de combate
a discriminagdo racial. Em 2013, o Brasil
formalizou acordo com a Unesco para apoiar
a produgio do nono volume, agora tratando
da didspora africana, o tema mais diretamente
relacionado 2 histdria cultural do pafs. Essa

iniciativa estd em curso.



Como a questdo racial foi um dos pilares
de sustentagio do nazismo, uma agenda
internacional a respeito da discriminagio
racial esteve entre as primeiras medidas da
ONU e da Unesco no pés-guerra. As tensoes
da Guerra Fria, expondo criticas ao racismo,
nos Estados Unidos e na Africa do Sul, e o
movimento de descoloniza¢io agregaram
ainda mais calor ao debate. Em resposta a
uma resolugio do Conselho Econémico e
Social da ONU, a Conferéncia Geral da
Unesco de 1949 adotou trés resolucoes sobre
o tema: “estudar e coletar materiais cientificos
sobre questdes de raga’, “dar ampla difusao
a0 material cientifico recolhido” e “preparar
uma campanha educacional com essas
informagées” (Unesco, 1950). Com base na
hipétese de que o Brasil havia construido um
modelo peculiar de convivio social, exemplar
e harmonioso, que deveria ser mais bem
conhecido, o pafs foi selecionado como objeto
das pesquisas sobre relagoes raciais. Segundo
Maio (2000:125), para os Estados Unidos,

a escolha do Brasil interessava também pela
“possibilidade de usar um pafs capitalista
periférico na batalha ideolégica internacional
contra o comunismo’. Diz o documento

The race question, de autoria dos professores
Ernest Beaglehole (Nova Zelandia); Juan
Comas (México); Luiz Aguiar da Costa Pinto
(Brasil); Franklin Frazier (Estados Unidos);
Morris Ginsberg (Reino Unido); Humayun
Kabir (India); Claude Lévi-Strauss (Franca) e
Ashley Montagu (Estados Unidos), reunidos

por convocagao da Unesco em 1950:

Chegou o tempo de levarmos em consideragao
as sociedades que, em grande medida, conseguiram

resolver os antagonismos por diferengas raciais.

Assim, a Conferéncia Geral da Unesco em
Florenga recomendou para o programa de

1951 um estudo das relagoes raciais no Brasil.

Esta grande republica tem uma civilizagao que

foi desenvolvida pelas contribuicoes diretas de
diferentes ragas e sofre menos do que outras nagoes

dos efeitos dos preconceitos que estao na raiz de
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especialistas, fazer pesquisas no campo. Devemos
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A pesquisa intitulada Projeto de Relagoes
Raciais da Unesco, que no Brasil se tornou
conhecida como Projeto Unesco, foi prevista
inicialmente para se realizar apenas na Bahia,

um estado de economia tradicional e rural,

mas se estendeu para os centros em intenso
processo de urbanizagio — Rio e SZo Paulo — e 257
teve ramificagdes no Sul e em Pernambuco.

(Maio, 2000). Como hoje se sabe muito

bem, seus resultados revelaram uma situacao

completamente diferente da idealizada:

distincia social entre brancos e negros, pouca

mobilidade entre nao brancos, classificagoes

raciais que combinavam defini¢oes fenotipicas

com atributos no bioldgicos, como classe,

status e educagdo, revelando-se um sistema

complexo de classificagao racial. A partir

desses resultados, o Projeto Unesco acabou se

tornando um plano para analisar disparidades

sociais e as desigualdades raciais no Brasil.

Ainda segundo Maio, no artigo “Unesco’s
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anti-racist agenda: research on race relations
in Brazil in the 1950s”, publicado no portal

da Unesco, seus achados nao negaram a

(...) importincia do mito de uma democracia
racial paradigmdtica, mas revelaram as tensoes
entre o mito e o estilo brasileiro de racismo, uma
tensdo que j4 havia sido discutida por intelectuais e

ativistas negros e brancos no Brasil.

O pesquisador chama ainda atengao
para outro resultado importante, que foi
a valorizagio e a projecdo internacional de
carreiras de cientistas sociais brasileiros.

Além de Costa Pinto, que liderou o grupo

da Bahia e mais tarde tornou-se diretor

do Centro Latino-Americano de Pesquisas
em Ciéncias Sociais — Clapcs, vinculado &
Unesco, a equipe contava com Roger Bastide
(um dos mais prestigiados, com publicagoes
internacionais sobre relages raciais), Thales
de Azevedo e Florestan Fernandes, que
passava a atuar como assistente de Bastide;
Fernando Henrique Cardoso e Octavio
lanni, que desenvolviam pesquisa na regido
de Florianépolis, agregada depois ao projeto;
Oracy Nogueira, Ruy Coelho e René Ribeiro,
que coordenou o trabalho da Fundagio
Joaquim Nabuco, além de pesquisadores
estrangeiros que atuaram sobretudo no nicleo
da Bahia (Maio, 2007).

Embora nio diretamente relacionado ao
Iphan, o registro do Projeto Unesco vale por
ter descortinado um tema que s viria a ser
enfrentado pela politica de patriménio muitos
anos mais tarde. Um olhar mais diverso e
abrangente sobre o patriménio brasileiro ¢
produto, sobretudo, das reflexées ocorridas

nos anos 1980, tendo como marco a protegao

dos terreiros de candomblé. A politica de
salvaguarda do patriménio cultural imaterial
— instituida pelo Decreto n° 3.551, do ano
2000, e com a criagio do Departamento

de Patriménio Imaterial, em 2004 —, iria se
afirmar justamente no momento em que o
pais melhor se aparelhou para enfrentar o
combate a discriminagio e para rediscutir a

tese da “democracia racial”.
A REDE ANTES DAS REDES

Nesses primeiros anos da Unesco, ainda
nio se percebem reflexos do novo organismo
na agdo do Iphan. Prossegue, no entanto, a
interlocugdo com pesquisadores estrangeiros,
por razdes nem sempre vinculadas a uma
estratégia de cooperagio internacional,
mas sempre proficua para o Instituto . Essa
interlocugdo, longeva e bem documentada,
segue resultando, até a atualidade, em
pesquisas e publicagdes. E o caso de John
Bury, pesquisador inglés independente,
que esteve no Brasil entre 1947 ¢ 1948 ¢
produziu uma obra notdvel, fora do contexto
da cooperagio internacional. Segundo
Myriam Andrade Ribeiro do Oliveira (Bury,
20006), Bury era considerado um ouzsider
por sua pouca interlocu¢io com o Iphan e
por uma percepgio da arquitetura brasileira
referenciada ao contexto internacional,
distante da interpretagao nacionalista dada
pelos modernistas. Em 1991, com reedigao
em 2006, o Iphan publicou vasta coletinea de
seus textos sob o titulo Arquitetura e arte no
Brasil colonial.

Hanna Levy (1912-1984), historiadora
da arte alem3, também se relaciona com

o Iphan fora do contexto da cooperagio



internacional, vinda em 1937 por razdes
pessoais, muito provavelmente relacionadas

A sua origem judaica diante da ascensdo do
nazismo. E convidada por Rodrigo Melo
Franco a ministrar cursos de histéria da arte
para funciondrios do Iphan e para outras
colaboragdes, que se estendem até 1947. Suas
aulas esto reunidas na publicagio Hanna
Levy no Sphan: histéria da arte e patriménio,
organizada por Adriana Sanajotti Nakamuta
(2010). Germain Bazin (1901-1990),
historiador da arte, musedlogo e conservador
do Museu do Louvre, nas suas viagens ao
Brasil entre 1945 e 1949, também estabeleceu
relagio de amizade e de trocas com Rodrigo
Melo Franco de Andrade e com os diretores
regionais do Iphan. Suas pesquisas resultaram
na publicacio de Originalidade da arquitetura
barroca em Pernambuco (1945-1951),
Arquitetura religiosa barroca no Brasil (1956),
O Aleijadinbo e a escultura barroca no Brasil
(1963) e Aleijadinho (1963), além de palestras
na Europa, divulgando o Barroco brasileiro
com o estatuto de uma arte com expressio e
representacio préprias (Pereira, 2012). Um
pouco mais tarde é a vez de Mdrio Chicé
(1905-1966), historiador da arte e musedlogo
portugués, que veio participar de congresso
em 1954, quando conheceu Rodrigo Melo
Franco, e seguiu colaborando com o Iphan
até 1965 (Pereira, 2012). E também de

Jodo Miguel dos Santos Simdes (1907-
1972), engenheiro portugués, especialista

em azulejaria, com vdrias missdes ao Brasil
entre 1959 e 1968 e publicacdes na Revista
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional,
reconhecido por ter inspirado o trabalho

de Pedro e Dora AlcAntara na preservagio

de azulejos nos monumentos brasileiros

(AlcAntara; Brito; Sanjad, 2016).

A aproximagao mais efetiva entre a
Unesco e o Iphan vai se dar especialmente
a partir de 1966, quando ¢ instalada a
Representacio no Brasil e assinado o
acordo de cooperagio internacional entre
a Organizagdo e o governo brasileiro. A
partir de entdo, a Unesco organiza, com
a cooperagiao do International Council of
Museums — Icom e do International Council
of Monuments and Sites — Icomos, diversas
missoes de especialistas internacionais ao
Brasil, cuja énfase recaiu sobre vdrias cidades
que, anos mais tarde, passariam a integrar
a lista brasileira de sitios do Patriménio
Mundial. A primeira missdo foi a de Paul
Coremans, diretor do Real Instituto de
Estudo e Conservagao do Patriménio
Artistico de Bruxelas, Bélgica, que visitou o
Rio de Janeiro, Sabard, Congonhas e Ouro
Preto. Em duas missoes, em 1966 e 1967,
Michel Parent esteve em mais de 35 cidades;
Frédéric Limburg de Stirum desenvolveu
um plano diretor para a cidade de Paraty,
em 1967; Graeme Shankland esteve em
Salvador e em outras cidades da Bahia, em
1968; Alfredo Viana de Lima trabalhou
em um plano urbanistico para Ouro Preto,
entre 1968 ¢ 1970, e, um pouco mais
tarde, para cidades no Maranhio, Sergipe
e Alagoas; em 1979, Pierre Habib atuou
na investigagio sobre seguranga estrutural
nos edificios de Olinda e Ouro Preto, apds
chuvas torrenciais terem atingido as duas
cidades (Leal, 2008). As visitas de Michel
Parent foram consolidadas, em 1968, no
relatério denominado Protection et mise
en valeur du patrimoine culturel brésilien

dans le cadre du développement rouristique et
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écononomique (Parent, 1968), cuja influéncia
sobre politicas e programas adotados
posteriormente no Brasil é objeto de grande
interesse dos pesquisadores. A énfase na
relagdo entre patriménio e desenvolvimento
e, em particular, entre patriménio e turismo,
vai estar presente pouco depois, em 1973,
no Programa de Cidades Histéricas, o PCH,
o primeiro grande programa de preservagio
conduzido pelo Iphan. E a relagdo entre
patrimoénio e turismo é também pano

de fundo da Convengao do Patriménio
Mundial, seja pelas ameagas que podem advir
de sua m4 gestao, seja pelos beneficios que
uma gestdo sustentdvel pode representar.

As redes de especialistas internacionais
que comegam a circular pelo Brasil por
iniciativa da Unesco sio sobretudo redes de
organizagbes nao governamentais, criadas sob
seus auspicios, para se fazer presente em todo
o mundo e buscar canais com a sociedade
civil e os meios académicos. Essa foi uma
estratégia adotada pela Unesco desde seus
primérdios, uma h4bil “versdo analdgica” do
mundo das redes em que vivemos hoje. Sem
registrar e considerar essa estratégia, torna-se
dificil compreender as a¢des e, sobretudo,

a evolugdo das ideias que resultario em
cartas internacionais e, principalmente,

nos instrumentos normativos da Unesco,
todos com impactos muito concretos na
atuagio do Iphan. Na drea da cultura e do
patrimoénio, a Unesco estimulou a criagio,
participa da manutengio e realiza atividades
de cooperagio com o International Council
of Museums — Icom, criado em 1946; com
o International Council of Archives —ICA,
criado em 1948 sob influéncia da Unesco

e a semelhanca da criacao do Icom; com o

International Centre for the Study of the
Preservation and Restoration of Cultural
Property — Iccrom, criado em 1956; ou o
International Council of Monuments and
Sites — Icomos, criado por recomendagio da
Unesco em 1964, durante o II Congresso
Internacional de Arquitetos, o mesmo
congresso que produziu a Carta de

Veneza. Com menor relagdo com o Iphan,
mas fundamental na implementagdo da
Convengio do Patriménio Mundial, estd a
International Union for the Conservation of
Nature — IUCN, criada em 1948, também
sob os auspicios da Unesco. A ITUCN detém
uma enorme rede mundial e, diferente das
demais, além de profissionais e ONGs,
também aceita como membros institui¢oes
governamentais — Estados, agéncias,
organizagdes politicas ou de integragio

regional.

AINDA OS EFEITOS
DAS GUERRAS E SEUS
DESDOBRAMENTOS

A primeira convencio da Unesco na 4rea
do patriménio cultural foi a Convengdo para
Protecio da Propriedade Cultural em Caso de
Conflito Armado (Unesco, 1954), conhecida
como Convengio de Haia, aprovada em
1954, seguida de dois protocolos, um de
1954 e outro de 1999. A Convengio de Haia
visa proteger os bens culturais em caso de
guerra, prevenir a exportacio ilegal desses
bens e comprometer os paises envolvidos a
preservar qualquer bem cultural apreendido
até o final do conflito. As situacées de
conflito armado, além da destruicao de bens,

ddo origem a saques e apropriagoes ileg{timas,



as quais devem ser combatidas, mesmo pelos
paises ndo diretamente envolvidos. O Brasil
ratificou a Convencao de Haia em 1958

e 0 2° Protocolo em 2005. Paises que sdo
poténcias bélicas ou que protagonizam alguns
dos principais conflitos na atualidade nio sdo
signatdrios dessa convengio, como € o caso
dos Estados Unidos, de Israel, Inglaterra,
Rassia, Siria, Turquia, Iraque, entre

outros. Em que pesem os grandes esforcos
diplomdticos, a efetividade da Unesco tem
sido m{nima no momento dos conflitos.
Obtém maior sucesso a posteriori, na
recupegio dos sitios atingidos, na prevengio
do trdfico de objetos e na capacitacio de redes
de profissionais. A aplica¢io da Convengio
de Haia depende sobretudo da agio do Icom,
com sua rede de museus e de musedlogos, e
do Comité Internacional do Escudo Azul,
referindo-se ao simbolo usado para identificar
os locais culturais protegidos pela Convengao
(International Committee of the Blue Shield
—ICBS). O Comité Brasileiro do ICBS foi
criado em 2006, por iniciativa das institui¢des
de arquivos e bibliotecas, e tem participagio
do Iphan, inclusive de suas unidades nos
estados.

Sob a ética dos instrumentos
internacionais — convengoes, recomendagoes
e cartas origindrias de entidades
preservacionistas —, hd uma linha direta que
une a prote¢do em caso de conflito armado, o
trafico ilicito de bens culturais, o patriménio
arqueoldgico e os inventdrios. Embora a
Convengio de Haia praticamente nio tenha
tido presenca na histéria do Iphan, todos os
demais temas fazem parte da trajetéria do
Instituto, tanto na cronologia de medidas

legais quanto nos seus contetidos, sempre

muito préximos aos formulados no ambiente
internacional.

Em dezembro de 1956, a Conferéncia
Geral da Unesco, realizada em Nova Dehli,
aprovou a Recomendagio que define os
principios internacionais que deverao ser

aplicados as escavagoes arqueoldgica (Cury,
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2004:69). Os principais elementos da

E

Recomendagdo serdo, menos de cinco anos
mais tarde, incorporados pela legislagio
brasileira, mais especificamente pela Lei

n° 3.924, de julho de 1961, que “dispoe
sobre os monumentos arqueoldgicos e

pré-histdricos”, baseando-se no principio
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Tornam-se entdo obrigatdrias a prévia
autorizagdo para exploragées arqueoldgicas,
a apresentagio de relatérios do avango

de pesquisas e a comunica¢io de achados
fortuitos, sendo o Iphan a entidade

autorizadora e fiscalizadora. Para um pais de

tradi¢ao mineral e exportadora, a lei editada

pelo breve governo de Janio Quadros ¢, 261
sob a dtica do embate entre preservagio e
desenvolvimento econ6mico, um marco

de proporcio semelhante ao do Decreto-lei
n° 25, de 1937. Seu artigo 22 condiciona

o “aproveitamento econémico das jazidas”

a conclusio de “sua exploragio cientifica,
mediante parecer favordvel da Diretoria do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional”,
ainda que seu pardgrafo tnico pondere sobre
a extensdo da drea a ser protegida, utilizando
expressdes como “sempre que possivel ou
conveniente, uma parte significativa, a ser
protegida pelos meios convenientes, como

blocos testemunhos”. A propriedade dos
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bens arqueoldgicos é também tratada pela
Recomendagio, visando garantir o acesso
publico ao patriménio, mas de forma

mais geral e menos assertiva do que na lei
brasileira, que, no seu artigo 7°, estabelece
com inequivoca clareza que “As jazidas
arqueoldgicas ou pré-histéricas de qualquer
natureza, (...) sao consideradas, para todos
os efeitos, bens patrimoniais da Uniao”.

A Recomendagio dd énfase a proibi¢ao

de escavagoes ilegais e do coméreio ilicito
de bens, aspecto que aparece com menor
énfase na lei brasileira, pelas caracteristicas
de pais pouco relevante no mercado
internacional de bens roubados, aspecto
refletido apenas por meio da previsao de
controle da saida de materiais arqueoldgicos
do pafs. A aten¢do para com a preservagiao

e difusao do conhecimento estd também
presente na Recomendacio e, na lei de
1961, estd contemplada na obrigatoriedade
de manutengao de um cadastro dos
monumentos arqueoldgicos do Brasil. Outros
temas da Recomendacio, como a educagio
e a gestdo de colegbes, embora nao explicitos
na lei brasileira, seguiram sendo objeto de
aprimoramento pela pritica do Iphan ao
longo dos anos.

Ainda no contexto de coibir o comércio
ilegal de bens considerados patriménio
nacional, em 1965, a Lei n°® 4.845 passa a
proibir a saida do pais de “quaisquer obras
de artes e oficios tradicionais, produzidas no
Brasil até o fim do perfodo mondrquico”,
abrindo excegio para saida tempordria para
fins de intercAmbio cultural e mediante
autorizagao do Iphan. A partir de 1992,
quando a norma ¢ regulamentada, passa a

ser cotidianamente demandada do Instituto

a andlise de milhares de bens em processo
de saida do pais, na sua grande maioria,
mudangas de residéncia de particulares para
0 exterior, cujos objetos raramente estao
entre os restringidos pela lei. Trata-se de
um esfor¢o gigantesco para uma filtragem
muito reduzida, mas certamente com efeito
valioso por ser inibidor da circulagio ilegal de
bens e da evasio do patriménio, nao apenas
brasileiro, mas todo e qualquer bem que
tenha origem ilicita.

Em 1970, o tréfico ilicito de bens
culturais torna-se objeto da Convengio
da Unesco sobre as medidas que devem
ser adotadas para impedir e proibir a
importagao, a exportagio e a transferéncia
de propriedades ilicitas de bens culturais
(Unesco, 1970), instrumento que o Brasil
ratificou rapidamente, em 1973. Essa
Convencio busca, além de inibir a circulag¢io
internacional de bens, estimular os paises a
implantar medidas preventivas e coercitivas,
assim como participar do intercAmbio
internacional de informagoes de combate ao
roubo. Complementarmente & Convengao,
em 1978, a Unesco aprova a Recomendagio
sobre a protecio dos bens culturais méveis
(Unesco, 1978), que define como bens
méveis todos os que “s30 a expressao ou
o testemunho da criagao humana ou da
evolugio da natureza e que tém um valor
arqueoldgico, histdrico, artistico, cientifico
ou técnico”. Segue-se uma lista de onze
tipologias de bens méveis, que inclui objetos
arqueoldgicos, elementos procedentes do
desmembramento de monumentos, bens de
interesse artistico, documentos de arquivos,
espécies de zoologia etc. Embora o tema dos

inventdrios no Brasil esteja presente desde



antes da politica de preservagio, nao se pode
dissociar do movimento internacional o fato
de que inicia-se, no pafs, a década mais fértil
da producio de inventdrios, especialmente
de bens mdveis, dinamizada pelos recursos
da Fundagio Nacional Pré6-Meméria e da
Fundagao Vitae. Em 1985, o Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural, do
Iphan, deliberou que o tombamento de
edificagoes de culto religioso deveria incluir
os bens mdéveis e integrados presentes no seu
interior na data do tombamento, estendendo
assim a prote¢ao para um quase infinddvel

— e até hoje no dimensionado — nimero de
bens mdveis e integrados, o que somente serd
solucionado mediante um novo esforco de
inventdrios.

Dez anos mais tarde, gestdes da Unesco
levariam 2 aprovagio da Convengio do
Instituto Internacional para a Unificacao
do Direito Privado — Unidroit sobre objetos
culturais roubados ou ilegalmente exportados
(Unesco, 1970), que atua nao mais sobre
paises, como os instrumentos da Unesco, mas
sobre relagdes comerciais entre particulares,
a0 estabelecer, além da obrigatoriedade de
devolugao do bem roubado, a necessidade de
que seu detentor prove ter tomado, quando
da aquisicao, todas as medidas disponiveis
para assegurar-se da sua origem. O Brasil
ratificou essa Convencao em 1999, outros
37 paises o fizeram até abril de 2017, mas
a lista de ratificacoes nao inclui pafses ricos
e potencialmente “importadores”, como os
Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha, Japao
e Israel, dentre outros.

Mais recentemente, o tema dos
bens méveis e do comércio de arte vem

aproximando o Iphan dos érgaos de combate

a lavagem de dinheiro, tendo por base a
obrigatoriedade do cadastro de comerciantes
de obras de arte, j4 prevista desde a edicio
do Decreto-lei n° 25/1937. Essa tarefa, quase
inexequivel até poucos anos atrds, vem sendo
fortalecida por regulamentagio especifica,
além de largamente facilitada pelo avango da

internet.

As CONTRADICOES DO
DESENVOLVIMENTO, REFERENCIAS
INTERNACIONAIS E A FORMACAO
PARA O PATRIMONIO

As décadas de 1960, 1970 e 1980, tanto
internacionalmente como no Brasil, sao de
ideias fervendo. Se aqui faltava liberdade
e as cidades cresciam fora de controle, o
ambiente internacional era prédigo na
producio de documentos de referéncia no
campo da preservacio, nao s6 pela Unesco,
mas sobretudo pelo Icomos, por congressos
de arquitetos e outros féruns multilaterais.
Temas, & primeira vista, distantes do campo
da preservacio, ganham espaco e influéncia
nos rumos do patriménio, com os debates
na ONU sobre o meio ambiente e sobre o
conceito e os impactos do desenvolvimento.

As estratégias das Nagoes Unidas para
o desenvolvimento até a década de 1960
tiveram como foco a industrializa¢io e a
institucionaliza¢io do sistema de cooperagio
internacional para o desenvolvimento
(Banco Mundial e FMI). Se até entao
desenvolvimento significava, exclusivamente,
crescimento econdémico, a partir de
1960 as “Décadas do Desenvolvimento
Internacional” da ONU comegam a dar

sinais de preocupagio com a eficdcia das
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politicas de desenvolvimento ao se constatar,
em pafses como o Brasil, por exemplo, o
aumento da desigualdade e de caréncias
sociais de todo tipo (United Nations,
International decades). Aqui, como nos demais
paises em desenvolvimento, essa situagio
se agrava ainda mais nos anos 1980, com
a crise da divida dos paises do Sul frente
ao Fundo Monetdrio Internacional. Em
1987, o relatério da World Comission on
Environment and Development, conhecido
como Relatério Brundtland, introduz
oficialmente os temas ambientais e sociais
na pauta do desenvolvimento internacional,
reconhecendo a pobreza e desigualdade como
uma das principais causas da degradagio
ambiental (United Nations, 1987). A
evolugdo dessa posi¢ao iria levar & Agenda
21, que prevé a cooperagio global para o
desenvolvimento sustentdvel, adotada na
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no Rio, em
1992.

Esse rdpido panorama de trés décadas
¢ subjacente & formulagdo das referéncias,
muito importantes para o patrimonio,
presentes na Convencao do Patriménio
Mundial (1972) e naquelas a que, no
Brasil, se convencionou chamar de “cartas
patrimoniais”. Essas cartas sdo as principais
representantes da efervescéncia do pensamento
sobre o patriménio, mais frequentes e
inovadoras nesses trinta anos do que nos que
se sucederam. Longe de serem um receitudrio
acabado, ou um “manual de aplicagao® da
teoria da conservagao, as cartas refletem, assim
como os instrumentos da Unesco, o consenso
possivel em um dado momento histérico,

consenso geralmente origindrio de coletivos

cultural e politicamente muito diversos. Ficam,
por essa razdo, frequentemente limitadas

a questdes gerais, vindo muitas vezes a se
desdobrar em cartas regionais ou nacionais,
como hd vérios exemplos de cartas latino-
americanas ou brasileiras.

Em 1964, sob os auspicios da Unesco,
acontece em Veneza o II Congresso
Internacional de Arquitetos e Técnicos
dos Monumentos Histéricos. Ali se decide
pela criagdo do Icomos e é produzido o
documento basilar do préprio Icomos e da
prética da conservagio a partir de entdo, que
¢ a Carta de Veneza (Cury, 2004:91-95).
Para o Brasil, que experimentava o perfodo
de maior expansio demogrdfica e territorial
das suas cidades, com rdpidas e desastrosas
transformacoes nos centros histéricos e na
paisagem, a Carta de Veneza traz conceitos
valiosos para sustentar a no¢ao de ambiéncia,
ao entender o monumento como sendo
“insepardvel da histéria de que ¢ testemunho
e do meio em que se situa” e ao reconhecer
como “vdlidas as contribui¢oes de todas as
épocas”. Trés anos mais tarde, em 1967,
as Normas de Quito sobre conservacio e
utiliza¢io de monumentos e sitios de interesse
histérico e artistico (Cury, 2004:105-122),
produzidas no Ambito da OEA, tratam
da necessidade de medidas urgentes para
o patriménio americano ameagado pelo
desenvolvimento. Reiteram a noc¢io de que o
espago ¢ insepardvel do momento e de que a
tutela do estado deve incidir sobre o contexto
onde se inserem os bens. Reconhecem
que o monumento cumpre fungio social e
apontam o turismo como um dos possiveis
instrumentos de compatibilizagio da

preservagio com o desenvolvimento.



Se, desde a sua criago, o Iphan se
ressentia da auséncia de pessoal especializado
para compor os quadros da institui¢do,
as novas referéncias internacionais e as
complexas pressoes no contexto do pafs
colocam o tema da formagao profissional
na ordem do dia. Como menciona Augusto
da Silva Telles, ao descrever as experiéncias
de formagdo para o patriménio no Boletim

Sphan 22:

O crescimento do 6rgio processava-se de
forma lenta; assim novos técnicos que nele foram
ingressando ao correr desses anos iam recebendo
treinamento a partir da prépria experiéncia do dia
a dia, nos canteiros de obras e na elaboragao de
projetos, especificagdes e, igualmente, através do
debate sobre casos concretos — andlise de acertos e

enganos (Silva Telles, 1983:23).

A preocupagido com a formagio sempre
esteve presente, traduzida em politicas
institucionais desde pelo menos 1945, com a
criagdo da cdtedra de Arquitetura no Brasil na
Faculdade Nacional de Arquitetura no Rio de
Janeiro, atendendo a gestoes de Rodrigo Melo
Franco, depois seguida por outras na Bahia,
Pernambuco e Minas Gerais (Nascimento,
2016:213). Nas poucas escolas de arquitetura
do pais até a década de 1960 (Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul,
Bahia e Pernambuco), o tema da preservagao
era tratado pelas disciplinas de Histdria da
Arquitetura ou Arquitetura no Brasil, situagio
que prevaleceu até 1994, quando a disciplina
se tornou obrigatdria no curriculo da
graduagio. Da mesma forma, nas graduagoes
de cursos como Histdria, Antropologia,

Ciéncias Sociais — campos disciplinares dos

quais as politicas de patriménio dependem
cada vez mais —, o tema ndo chega a ser
tratado como objeto de abordagem especifica.
Em suma, durante muitos anos, no que
se refere 4 formagao especializada para
a conservagio ¢ a gestao do patriménio,
somente se tinha acesso fora do Brasil: no
Meéxico, nos Estados Unidos, Franca, Itdlia e
Inglaterra. Em 1965, o Brasil havia aderido
a0 Iccrom que, por muitos anos, alimentou
a formagdo de técnicos brasileiros com seu
curso de conservagio arquitetural baseado na
Carta Italiana de Restauro (Lyra, 2016:66).
Nazo alheia a esse quadro, desde os
anos 1960, a formagao de especialistas
na América Latina estava no foco da
Unesco, cuja agdo mais marcante foi
promover a criagio do Centro Regional
Latinoamericano de Estudios para la
Conservacién y Restauracién de Bienes
Culturales — Cerlacor, em 1967, no
México (Nascimento, 2016:222). O
Centro passou por mudangas sucessivas até
que, no ano de 2000, transformou-se na
Coordinacién Nacional de Conservacién
del Patrimonio Cultural - CNCPC, que
corresponde atualmente a drea normativa
do Instituto Nacional de Antropologfa e
Historia — Inah em matéria de conservacao
de bens paleontoldgicos, arqueolégicos e
histéricos. Como se verd adiante, no Brasil,
as iniciativas de cursos de especializagio,
a partir da década de 1970, tiveram a
contribui¢do da Unesco para o aporte da
perspectiva internacional, seja acionando as
redes que ajudou a criar e manter — Iccrom,
Icomos e Icom —, seja facilitando a circulagio
de professores estrangeiros e a difusio e

participagdo de alunos latino-americanos.
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No inicio dos anos 1970, o governo
federal concebe um bindmio estratégico que
associa a busca do engajamento de estados e
municipios na politica de preserva¢io com um
abrangente programa de apoio 4 conservagio
de conjuntos urbanos, o Programa de Cidades
Histéricas — PCH, executado entre 1973 e
1979 (Corréa, 2012). Esse contexto explica
o empenho do Iphan em promover, em
cooperagao com os estados, trés cursos de
especializagao em patrimoénio, realizados nos
anos de 1974, 1976 e 1978, respectivamente
em S3o Paulo, Pernambuco e Minas Geratis.
O perfil essencialmente prdtico dessas
especializagoes — discussio de casos concretos,
visitas de campo, professores de longa prdtica
de intervengoes — deixava em segundo plano,
a principio, o debate tedrico e a experiéncia
internacional. Mas, segundo depoimento
de Anténio Lufs Dias de Andrade, aluno da
edi¢do de 1974, todos os dilemas do cotidiano
que antes pareciam estar resolvidos “ndo
estavam resolvidos coisa nenhuma” (Andrade,
2012:40). Temas como a Carta de Veneza
e as Normas de Quito, ou o conceito de
documento-monumento, proposto pela Nova
Histdria francesa, constavam dos programas
de curso e serviram, inclusive, para suscitar
discussoes conceituais sobre o Decreto-lei n®
25, de 1937 (Nascimento, 2016:217). Nessa
mesma edi¢ao de 1974, Ulpiano Bezerra
de Meneses, coorganizador e professor do
curso, convidou a dar aulas o musedlogo e
historiador da arte Hugues de Varine-Bohan,
referido por todos os participantes como a
grande contribui¢io para a atualizagio da
nogio de patriménio, ao atuar como uma
espécie de desestabilizador do “pensamento

tinico” do Iphan no ambiente de formagao

(Andrade, 2012:40). As ideias de Hugues de
Varine, registradas em bibliografia posterior,
sdo de critica aos critérios académicos e
estéticos para a selegio do que deve ser
considerado patriménio, nio levando em
conta seus significados para as comunidades,
nem a nogao de que o patriménio, enquanto
recurso, deve servir a sociedade como um todo
(De Varine, 2012).

Para os cursos, mais uma vez a Unesco
articula a presenga de Michel Parent e Alfre-
do Viana de Lima, j4 conhecidos e inclusive
contratados para desenvolver trabalhos que
implicavam estender o escopo e o perfodo de
suas missoes ao Brasil. Esses consultores atuam
em consonAncia com os preceitos da Carta
de Veneza, enfatizando sobretudo a relagio
entre o planejamento urbano e o patriménio,
e funcionam como interlocutores da Unesco
na divulga¢do de programas e assisténcia téc-
nica oferecidos por esse organismo aos paises
em desenvolvimento, privilegiando questdes
referentes ao patriménio cultural e ao turismo
(Leal, 2016). Segundo Leal, os relatérios e
recomendacbes desses consultores, além de ofe-

recer sugestoes a0 corpo técnico, serviam para

(...) promover a valorizagio das iniciativas da
diretoria [DPHAN] junto ao governo brasileiro
e pleitear o incremento dos recursos disponiveis

junto aos 6rgaos cabiveis (Leal, 2016:109).

E ainda: “o peso dado 2 atividade turistica
pela Unesco parece ser superior aquele atribu-

ido a tal atividade pela DPHAN?, jd que:

Os documentos sugerem maior interesse,
por parte dessa diretoria, pela assisténcia
financeira e técnica envolvida no plano de

incentivo e que poderia ser utilizada em prol



da conservagio e recuperagio de monumentos
e protecao da natureza, do que propriamente
pela criagdo de relagdes mais préximas entre o
turismo e o patriménio cultural brasileiro (Leal,
2016:113).

As observacoes da autora corroboram o
j4 mencionado em se¢es anteriores: para
o Iphan, a cooperagio internacional, além
dos propdsitos que lhe sio inerentes, sempre
funcionou como estratégia para buscar apoio
politico, recursos e meios para atuar dentro
do préprio pais.

A participagdo da Unesco nos cursos
de formagao foi formalizada em Projeto
de Cooperagio Técnica Internacional,
objeto de acordo entre Iphan e Unesco,
coordenado, da parte da Unesco, pelo
chefe da Se¢ao de Operacoes e Formagio,
Hector Arena (Corréa, 2012:208). Além
do curso de Sao Paulo, realizaram-se
os cursos de Recife (1976) e de Belo
Horizonte (1978). Um quarto curso
ocorreu em 1981, em convénio com a
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade Federal da Bahia, sob
o titulo de Curso de Especializagio
em Restauracao e Conservacao de
Monumentos e Conjuntos Histdricos —
Cecre. O Cecre se realizou continuamente
desde entio e foi transformado em
mestrado profissional a partir de 2009.
Em Minas Gerais, a experiéncia também
se desdobrou na cria¢ao, em 1980, do
Centro de Conservagio e Restauracio de
Bens Culturais Méveis — Cecor, atualmente
a principal referéncia de formagao para
a conservac¢io de bens méveis no Brasil

(Corréa, 2012:208).

A CONVENCAO DO
PATRIMONIO MUNDIAL E
SEUS MUITOS RETRATOS

Tanto para a Unesco, quanto para o
Brasil, o grande marco da cooperagio cultural
internacional é a Convengao para a Prote¢ao
do Patriménio Mundial, Cultural e Natural
da Humanidade (Unesco, 1972), conhecida
como Convengio do Patriménio Mundial,
aprovada em 1972 e ratificada pelo Brasil
em 1978. O evento que melhor expressa a
necessidade de uma agao internacional de
protegdo ao patrimdnio cultural foi a ameaca
de destruicio dos templos de Abu Simbel e
Philae, no alto rio Nilo, para a construgio da
barragem de Assuan. Embora esse seja um
caso exemplar de campanha internacional em
favor de um bem de valor inestimdvel para
a humanidade, discussoes sobre a protecio
internacional para sitios naturais associados
a locais histéricos jd aconteciam nos Estados
Unidos desde 1965, quando, durante
conferéncia na Casa Branca, em Washington, ¢
criada uma Fundacao do Patriménio Mundial
para proteger sitios naturais e histéricos (Bo,
2003). Em 1968, outra iniciativa, dessa vez da
IUCN, propde um processo de consulta para
o estabelecimento de acordo internacional
de protegao de bens naturais. Em 1970, a
Conferéncia Geral da Unesco decide pela
preparacio de um projeto de convengio
e de uma declaragio sobre a protegao dos
“monumentos e lugares de interesse universal”.
Em 1972, durante a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano,
em Estocolmo, apds andlise dos anteprojetos
da Unesco, relativos aos bens culturais, e

da IUCN, relativo ao patriménio natural,
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decidiu-se pela convergéncia para um dnico
texto sob a forma de uma convengio da
Unesco (Ricarte, 2010).

Esse instrumento normativo, que,
diferente das cartas patrimoniais, implica
em responsabilidades legais para os estados
signatdrios, ¢ dotado de tal inteligéncia
que, mesmo apoiado em conceitos cada
vez mais discutiveis, como a ideia de “valor
universal”, desenvolveu grande capacidade
adaptativa para seguir sendo mobilizador e
capaz de produzir efeitos interessantes, seja
como plataforma de cooperagio, seja no
ambiente interno aos paises. Essa inteligéncia
diz respeito sobretudo a usar as referéncias
tedricas para conduzir ao conceito de “valor
universal excepcional”, capaz de mobilizar,
muito mais do que a preocupagio com o
“universal’, os sentimentos de nacionalidade
e o desejo de cada pais de ver seu patriménio
reconhecido no contexto internacional. No
entanto, no ambiente académico, nio faltam
criticas ao conceito de “valor universal” e 2
sua dificil operacionalizagio. E o que afirma
a pesquisadora Patricia Falguitres, citada por
Bo (2003:108), segundo a qual,

(...) os idealizadores da Convengao, ao
proporem-se 2 incomensurdvel tarefa de elaboragao
dos critérios cientificos de inscri¢io na lista,
terminaram produzindo um tipo de improvisagio
conceitual que prejudicaria a prépria legitimidade
da agdo de protegio (...) avaliar sitios com vistas
a criar uma série de valor universal baseada na
autenticidade e no cardter exemplar desses sitios
revelou-se um desejo equivocado de coeréncia
estética (...) a excessiva e arbitrdria justaposi¢do
de critérios heterogéneos veio a estabelecer uma
lista do patriménio semelhante a um inventdrio

casuistico e sem classificagdes cruzadas que

permitiriam a apreensio da sintese da evolugio

estética do patrimédnio mundial.

Sobre os complexos principios de
classificagao dos bens quando das inscrigoes,

considera-os:

(...) puros efeitos de agenciamentos
conseguidos durante a negociagio (nio sé
entre nagdes, mas também, entre instincias de
autoridades, entidades, competéncias culturais
etc.), e, desse modo, a constitui¢ao de um
inventdrio universal, se torna dependente,

essencialmente, da arte politica (Falguiéres,

1997:297-304)

Para escapar a essa “arte politica” e
conferir credibilidade ao instrumento,
a Convengio prevé rigida estratégia de
governanga — Conferéncia das Partes, Comité
do Patrimdnio Mundial e pareceres técnicos
de 6rgaos assessores independentes, no
caso, Icomos ¢ IUCN —, além de critérios
permanentemente atualizados por meio de
polpudas “diretrizes operacionais” (Unesco
— World Heritage Centre, 2012). Ainda que
conceitualmente problemdtica, a Convengao
tem seu sucesso atestado pela adesio da quase
totalidade dos paises-membros da Unesco,
pelo crescente nlimero de bens inscritos —
1.052 até 2016 — e pela mobilizagio que
o instrumento segue sendo capaz de gerar
nas comunidades e nos governos. Todo esse
arcabougo normativo nutrido para submeter
o {mpeto politico dos estados ao império da
técnica e da meritocracia tornou-se complexo
e de dificil apreensdo. A convengio “apolitica’
suscita os mais politizados debates na Unesco,
caminho muito semelhante ao que vem

percorrendo a Convengio para a Salvaguarda



do Patriménio Cultural Imaterial, de 2003
(Unesco, 2003). O desafio é encontrar o
equilibrio adequado, uma vez que nio é nada
desprezivel o melhor dos seus efeitos, que ¢

a ampliagdo do compromisso dos estados-
membros para com a preservagio. Exigéncias
da Unesco implicam contrapartidas dos
paises — n3o0 apenas em investimentos, mas
sobretudo em melhorias na gestdo —, que

se mobilizam quando instados a defender
valores da nacionalidade frente a um coletivo
internacional. Outro efeito muito benéfico,
claramente presente na experiéncia brasileira,
¢ o fato de que a Convengao empoderou

as comunidades locais e os movimentos
preservacionistas, que dela se valem para
pressionar os governos contra negligéncias ou
pelo aprimoramento de medidas de protego
do patrimonio.

No que se refere aos bens culturais, a
aplicagao da Convengio do Patrimoénio
Mundial no Brasil é diretamente dependente
da agio do Iphan, seja porque cabe ao
Instituto a garantia da preservagio dos sitios
em nivel nacional, seja como propositor
ou legitimador das candidaturas a lista. De
1983 a 1999, quando nio havia restri¢oes
a reeleigdo, o Brasil foi ininterruptamente
membro do Comité do Patriménio Mundial,
numa longa sequéncia de trés mandatos
—1980/1987, 1987/1993 € 1993/1999.
Interrompeu sua participagdo por oito anos
e teve novo mandato de 2007 a 2011. Ainda
assim, no se pode afirmar que essa presenca
tenha sido, por todo o tempo, vigorosa,
muito menos homogénea.

Uma primeira fase, de marcante atuagio
do Iphan, vai da ratificagio da Conven¢io
pelo Brasil, em 1978, até 1988. Nesse

periodo, sdo aprovadas sete candidaturas
brasileiras, seis bens culturais e um natural.
Em 1988, a realiza¢io, em Brasilia, do mais
importante evento do calenddrio anual, a
reuniao do Comité do Patrimdnio Mundial,
fecha esse ciclo virtuoso. Nessa fase, o Brasil

se empenha em inscrever seus sitios mais
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registrar o papel de Augusto da Silva Telles

na trajetdria de cooperagio internacional
do Iphan, desde a década de 1960 até sua

aposentadoria, em 1991.
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Embora sem uma denominacio oficial de
“assessoria internacional” ou algo equivalente,
Silva Telles respondeu pela presenga do
Iphan nos féruns multilaterais, no apenas
na Unesco, e trouxe para a institui¢ao o
debate sobre os instrumentos internacionais,
a comegar pela Carta de Veneza, objeto das
agdes de capacitagio empreendidas pelo
Iphan sob sua lideranca. Como ele préprio
relata em entrevista a Analucia Thompson,
estimulado por um diretor da Unesco
quando em viagem a Paris, em 1978, criou o

Comité do Icomos no Brasil e o presidiu até
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1982 (Thompson, 2010). O site do Icomos
internacional menciona que Silva Telles serviu
a0 seu Comité Executivo de 1984 até 1987,
exercendo um mandato como vice-presidente
e foi nomeado membro honorério do Icomos
em 1999. Fluente em francés, publicou
artigos em vdrias revistas internacionais
e ambientou-se nos féruns e reunioes,
assumindo, inclusive, o papel de relator de
sessoes do Bureau e presidindo a reuniao do
Comité do Patriménio Mundial realizada
em 1988, em Brasilia. A atuagao do Brasil
nessa primeira fase se deve muito a lideranca
politica e estratégica de Aloisio Magalhaes
e & atuagdo profissional de Silva Telles. A
auséncia de ambos — pelo falecimento de
Aloisio e pela redugao das viagens e depois
aposentadoria de Silva Telles — explica, em
parte, um longo “siléncio do Brasil” que serd,
como se verd adiante, claramente percebido
no ambiente internacional. Por mais que as
institui¢des busquem despersonalizar suas
politicas e tornd-las sistémicas, a dependéncia
de fortes personagens ainda é um trago da
histéria de muitas delas, em especial a do
Iphan. Como referido nas sessoes iniciais
deste artigo, a auséncia de marcos gerais da
politica externa brasileira para a cooperacio
cultural deixou ao Iphan a tarefa de escolher
o seu caminho e dar sustentagio as suas
escolhas. Quando a instituigdo se fragiliza
drasticamente a partir de 1989, durante o
governo Collor, e enfrenta, ao longo de toda
a década de 1990, baixos saldrios e o processo
de redu¢ao da mdquina estatal, a cooperagio
internacional praticamente desaparece das
prioridades do Iphan.

Um pouco antes, mas nio dissociado

desse quadro, o caso de Brasilia registra,

pela primeira vez, uma situa¢ao em que a
iniciativa da candidatura tem origem fora
do Iphan. Pela fragilidade operacional, mas
também por duividas de natureza conceitual,
o Iphan ainda nao havia sequer protegido
Brasilia pelo tombamento federal, quando
o governador do Distrito Federal, José
Aparecido de Oliveira, temeroso do processo
de emancipagao politica do DF e inspirado
pelo desejo do préprio Juscelino Kubitschek
e dos autores do projeto da cidade e de seus
edificios, decide dar um passo além e propor
a inscri¢ao de Brasilia na lista da Unesco. O
Iphan participa do processo com os aportes
de um Grupo de Trabalho criado ainda na
gestdo de Aloisio Magalhies, o GT Brasilia,
mas a op¢ao pela inscrigdo, diferente do
foco do GT, se concentra exclusivamente
na 4rea projetada por Lucio Costa (Ribeiro,
2005). Todo o procedimento é conduzido
pela equipe do governo distrital. Até mesmo
a garantia legal da preservaciao em 4mbito
nacional, exigida pela Unesco, ¢ oferecida
por meio de um decreto distrital, e nao pelo
tombamento federal, até entdo inexistente.
José Aparecido de Oliveira, novamente
nomeado por Sarney como Ministro da
Cultura (1988-1990), é quem solicita ao
Iphan o tombamento de Brasilia, processo
rapidamente concluido em 1990, com
a inscrigao do sitio no Livro do Tombo
Histérico. A Portaria n° 4, de 1990 (depois
Portaria n° 314, de 1992), ird regulamentar
as intervengoes na drea tombada, espelhando,
por sua vez, o Decreto Distrital de 1987 e o
memorial de Lucio Costa (Ribeiro, 2005).
Em seguida, a inscri¢io do Parque
Nacional da Serra da Capivara resulta

também de iniciativa externa ao Iphan, dessa



vez de uma organizagio nio governamental,
a Funda¢io do Homem Americano. A
Fundagio, dirigida pela arquedloga Niede
Guidon, havia sido criada a partir de
missao cientifica franco-brasileira, cujos
surpreendentes resultados de pesquisas
arqueoldgicas, associados aos atributos
naturais, haviam motivado a criagao do
parque nacional pelo Ibama. O dossié
concentra-se nos valores do sitio como
patriménio arqueoldgico, mas o Iphan,
aquela altura as voltas com tumultuado
processo interno que colocava em risco a
prépria existéncia da institui¢ao, nio tem
protagonismo na candidatura.

Dez anos separam a inscri¢ao de Brasilia
da inscrigao do sitio urbano seguinte a
integrar a lista da Unesco, o centro histdrico
de Sdo Luis do Maranhio. E a esse momento
que se refere Jean-Pierre Halévy, historiador
francés com forte vinculo com o patrimdnio
brasileiro e orientador de vdrias candidaturas

a partir de entdo, ao dizer:

Precisamos ouvir a voz do Brasil, comentava-
se nos corredores do Comité do Patrimo6nio
Mundial em 1997. Em pouco mais de dez anos,
ela s6 se fez ouvir uma vez, em 1991, com a
inscri¢ao de Capivara (...). Nos anos precedentes,
0 Brasil nao s6 propds a inscrigao de seis
bens culturais (...) como provocou discussoes
apaixonadas dentro do Comité, contribuindo

para a ampliagio e o aprofundamento dos

critérios de inscricao (Bicca, 2000).

Halévy se refere a fase pés-1988, quando,
mesmo considerando a inscri¢ao da Serra
da Capivara, o Iphan perde o protagonismo
na condugio de candidaturas, seja pelas

suas limitacoes de pessoal, por pressdes

do cotidiano ou mesmo por considerar o
instrumento inconsistente, opinido frequente
no corpo técnico, embora ausente dos
registros oficiais.

Assim como no caso de Brasilia, a
proposta de inscri¢ao de Sao Luis resulta de
iniciativa do governo estadual, considerada
vital como uma a¢ao de coroamento de
extenso programa de obras de conservagio
do centro histérico, iniciadas em mandato
anterior e concluidas no governo de entdo.
O dossié foi elaborado pela equipe do
governo estadual, contou com orientagoes
fundamentais de Jean- Pierre Halévy e
com aporte de técnicos do Iphan, mas a
candidatura foi oficialmente processada &
margem do Iphan. O processo foi conduzido
com divulgac¢io restrita as dreas técnicas.

A auséncia de participagdo social nas fases
de preparacao dos dossiés era a prdtica das
candidaturas no Brasil até aquele momento.

O centro histérico de Diamantina,
exemplar peculiar e bem preservado das
vilas mineradoras do século XVIII, inscrito
em 1999, corresponde ao primeiro caso,
no Brasil, em que a participagio social é o
ponto de partida de uma candidatura. Outra
particularidade foi ter tido, também pela
primeira vez, um governo municipal como
protagonista do processo de reconhecimento.
A participagio social era desejo do
municipio e, a essa altura, o procedimento
jd era estimulado pela Unesco como um
demonstrativo de sustentabilidade da gestao
futura dos sftios. Com a economia local
muito debilitada pela definitiva extingao da
mineragao, a prefeitura buscava, na expansio
da universidade e no turismo, alternativas

econdmicas para o municipio, polo de uma
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regido muito pobre de Minas Gerais. Criou-
se uma campanha de comunicagio com
discurso focado no turismo e na redencao
econdmica, mas legitimamente apoiado nos
fortes lagos comunitdrios e nas tradigdes vivas
da cidade, que foram critério de destaque
na argumentagio que levou a inscrigdo. O
Plano Diretor e os mecanismos de protecao
da Serra dos Cristais do entorno do sftio,
com a extensio proposta, foram também
experiéncias inovadoras para os processos de
candidatura no Brasil. O Iphan, que possufa
um escritdrio técnico na cidade, participou
da elaboragio do dossié, que contou com
consultores externos e financiamento
levantado pela campanha.

O caso do centro histérico da cidade de
Goids, cuja inscri¢ao se deu em 2001, tem
o mesmo padrdo de Diamantina: iniciativa
local, busca de alternativa econdmica para
a cidade, participagdo social, elaboragao de
Plano Diretor e instrumentos de protegao
da Serra Dourada, no entorno. O Iphan,
da mesma forma, nio teve a iniciativa, mas
participou da mobilizagio e selecionou
consultor externo para elaboragio do dossié,
produzido em tempo recorde e com custos
arcados pelo movimento comunitdrio.

A posi¢ao de distanciamento do Iphan
em relagao as candidaturas ird mudar
substancialmente a partir de entdo. De
um lado, esse quadro de desprestigio da
institui¢ao, demonstrado sobretudo por
baixissimos saldrios, falta de pessoal e
orcamento aquém do minimo, apresenta
melhoras crescentes a partir de 2006. Por
outro, a pritica de participagio social
amadurecia e j4 no fazia mais sentido

produzir dossiés em gabinetes, 4 revelia

das comunidades afetadas. No entanto,
fator decisivo para explicar as alteragdes na
relagdo entre o Iphan e a Convengio a partir
dali é a politica internacional do Brasil a
partir de 2003. Das vdrias teses académicas
que analisam esse perfodo da diplomacia
brasileira, contribui especialmente com o
tema em questdo a dissertagio de mestrado
de Bruno Novais (Novais, 2013). O trabalho
¢ elucidativo por focar especificamente a
diplomacia cultural e basear-se em registros e
dados quantitativos muito objetivos, obtidos
nos ministérios das Relagoes Exteriores, da
Cultura e da Educagao. Com base neles, o
autor afirma que “¢ possivel sim falar em
diplomacia cultural brasileira entre 2003 e
2010 trabalhada pelo Itamaraty, Ministério da
Cultura e Ministério da Educagio” e registra
inovagoes e ampliagoes em todas as diregdes:
regioes e foruns trabalhados; quantidade e
diversidade de a¢oes; quantidade e diversidade
de atores; criagdo de espacos bilaterais. Foi
nesse contexto, de afirmagio internacional
do pafs, que o Iphan retornou, em 2007, ao
Comité do Patriménio Mundial disposto a
nio se restringir a reprodugio dos conceitos
e prdticas consolidados pela Convengio, mas
a interferir efetivamente no debate sobre o
instrumento, seus critérios de aplicagdo e seus
resultados. O Brasil volta 3 cena, mas dessa
vez como um aluno bem menos comportado
do que se esperava.

A primeira medida dessa nova fase
foi a aceitacdo, pelo Iphan, da proposta
apresentada pelo Centro do Patrimoénio
Mundial de criar um Centro de Categoria
11, voltado para a gestdao do patriménio. A
criagdo de centros de formagio ¢ estimulada

pela Unesco, para servirem como bragos



para a implementagio de temas do seu
mandato. O Iphan se disp6s a criar o
Centro, hoje chamado Lucio Costa e
instalado no Rio de Janeiro, mas com um
formarto diferente do esperado pelo Centro
do Patriménio Mundial: opgao por paises
de interesse do Brasil para a cooperagao
cultural, mas nio coincidentes com as regices
geogrificas da Unesco (no caso, foco em
América do Sul e paises africanos de lingua
portuguesa e espanhola); abordagem de
todas as convencoes, nao exclusivamente
da Convengio do Patrim6nio Mundial e
vinculo administrativo com o Iphan, e nio
uma institui¢o independente como queria
a Unesco. A posicao do Brasil foi acatada,
mas a prdtica vem mostrando dificuldades
relacionadas a essas op¢oes, as quais, somadas
a problemas sistémicos da institui¢ao, tém
alongado o processo de consolidagao do
Centro, que, s6 a partir de 2015, adquire
uma estrutura de governanga que inclui
formalmente os paises-membros do Centro.
A demanda seguinte da Unesco ao
Brasil foi que o pafs recebesse a reunido
anual do Comité do Patriménio Mundial,
encontro que adquiriu escala monumental,
pela quantidade de paises envolvidos,
ndmero de dias de trabalho, complexidade
da infraestrutura e da logistica exigidas. A
reunido realizou-se em Brasilia em julho de
2010, cumprindo exemplarmente todos os
requisitos de qualidade esperados. Nessa
reunido entra em pauta a inscri¢io da
Praga de Sio Francisco em Sdo Cristévio,
Sergipe, candidatura também oriunda de
uma mobilizacio local, ocorrida a partir de
2004. A proposta que constava originalmente

da Lista Indicativa do Brasil era de um

bem seriado — Conventos franciscanos

do Nordeste — objeto de muito maior
expressividade, mas a candidatura evoluiu
tratando apenas da praga como um bem
isolado, de mais dificil sustentagdo. O Iphan
optou por nio frustrar as expectativas locais,
valiosas para Sergipe e para o pais, e se valer
de uma retérica capaz de conformar os valores
do bem a um marco tedrico um tanto vago,
como € o da Convengio.

Muito mais do que no Brasil, onde
pouca gente acompanhou esse movimento,
no ambiente da Unesco e dos érgaos
assessores, a movimentagdo politica do pais,
em articulagio com pafses que vinham, hd
muito, questionando a supremacia exagerada
dos érgaos assessores (Icomos e IUCN), ndo
passou desapercebida. O episédio, assim
como outros andlogos, sobretudo em que
paises dos BRICS (Brasil, Russia, India,
China e, mais tarde, Africa do Sul) reagem
contra decisdes dos 6rgaos assessores, é
objeto de vérios trabalhos académicos, um
deles sob um titulo que vai além da ironia
inteligente, para escancarar o preconceito
contra os paises eternamente condenados
a nedfitos no ambiente da Convengio:

The new kids on the block: BRICs in the
World Heritage Committee, (Claudi, 2011),
apresentado ao Departamento de Ciéncia
Politica da Universidade de Oslo, em 2011.
O preAmbulo do trabalho, que sugere ser
metodologicamente consistente, diz

quase tudo:

O Comité do Patrim6nio Mundial ¢
um ambiente para discutir a preservagio e a
conservagio do patriménio cultural e natural

do mundo, mas também serve como arena onde
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ideias sio desenvolvidas e construidas e onde a
influéncia ideolégica e cultural pode afetar os
estados e suas percepgdes de problemas, prdticas
e a realidade social. Baseando-se nas premissas

de Finnemore e Sikkink, que afirmam que a
emergéncia e o estabelecimento de normas tém
uma influéncia significativa no comportamento
do Estado em organizagdes internacionais,
pode-se supor que na construgao de normas
reside muito poder politico. Portanto, ser um
empreendedor de normas em uma organizagio
geradora de normas, como a Unesco, pode ser
uma poderosa estratégia politica que os BRICs
buscam endossar. Assim, o poder de influenciar as
“mentes dos homens” pode ser o que incentiva os

BRICs a reforgarem a cooperagao em matéria de

cultura (Claudi, 2011:7).

A afirmagio da autora soa como
uma verdade incbmoda em um terreno
onde sempre predominaram visoes de
mundo e valores essencialmente europeus,
reproduzidos, inclusive, pela nossa formacio
cultural e profissional. O trabalho evolui
utilizando métodos de andlise da ciéncia
politica para aferir o grau de politizagao
do ambiente da Convencio e conclui

conjecturando que:

Embora minha pesquisa sugira que os BRICs
estejam insatisfeitos com algumas das prdticas
da organizagdo, nio se pode inferir que desejem
retaliar pela dominancia da visao ocidental.

As boas relagdes diplomdticas que os BRICs
historicamente mantiveram com os EUA e o
Ocidente sugerem pensar além disso. Existem
muitas razdes para acompanhar a evolugio dos
BRICs, mas poucas razdes para acreditar que
os “garotos novatos na vizinhanga” estejam, de
fato, tentando se ver livres da antiga vizinhanga

(Claudi, 2011:71).

J4 o artigo Multilateralism and Unesco
World Heritage: decision-making, States
Parties and political processes (Meskell et al,
2014) ressalta que, na reunido do Comité
em Brasilia, as delegactes que iniciaram seu
mandato — Brasil, China e Egito — passaram
a dominar excessivamente o ndmero de
intervengdes durante as sessdes. Menciona
namero do The Economist que, descrevendo
a mesma reuniao, diz que a Unesco estava
cedendo em suas regras por pressao de
estados-membros, fato que os autores
corroboram, demonstrando com o grande
numero de decisdes dos rgios assessores que
foram modificadas pelos delegados dos paises
que compunham o Comité.

Aprovada em 2012, a candidatura
nomeada Rio de Janeiro, Paisagens Cariocas
entre o0 Mar e a Montanha, conceitualmente
complexa e inovadora, transitou com maior
facilidade, mas nao sem antes ter recebido
orientagbes muito precisas de uma pequena
delegacio de especialistas que o préprio
Centro do Patriménio Mundial sugeriu que
o Iphan convidasse para, informalmente,
auxiliar na conceituagao. Michael Turner
(Israel), Patricia O*Donnell (Estados Unidos)
e Katri Lisitzin (Suécia), especialistas com
muito trinsito e experiéncia em avaliacoes
para o Patriménio Mundial, deram, em
uma dnica missao ao Rio, uma contribui¢ao
generosa e decisiva ao sugerir a focalizagao
do dossié em torno de uma narrativa
estruturante, apontando “locais-sintese”
das diversas dimensdes da paisagem, o
que resultou em uma sequéncia de 4reas
descontinuas, opgio até entdo nio cogitada
pelo Iphan. Sao elas: a) a Paisagem desenhada

intencionalmente: Jardim Botanico, Passeio



Publico, Parque do Flamengo e Orla de
Copacabana; b) a Paisagem em evolugio:
Parque Nacional da Tijuca e suas florestas
replantadas e ¢) a Paisagem associativa,
elementos que receberam a mao do homem
e cujas imagens projetam a cidade e sua
cultura no Brasil e no mundo: Corcovado,
Pio de Agucar, com o Cristo Redentor e o
bondinho, a entrada da Bafa de Guanabara
e suas fortalezas, o paisagismo do Parque do
Flamengo e da Praia de Copacabana (Iphan,
2011). Dessa vez o Iphan, mesmo contando
com contratagio de consultoria externa para
elaboragao do dossié, teve completo dominio
do processo, ao qual também se associou uma
estratégia de mobilizacio social, ainda que
com caracterfsticas diferentes das ocorridas
nas pequenas cidades: maior presenca de
setores empresariais e da grande imprensa.
A aprovagio da candidatura, assim como
no caso de Brasilia, representa um marco na
histéria da Convencio. Pela primeira vez,
uma paisagem cultural urbana ¢é inscrita na
Lista do Patrimé6nio Mundial. A essa altura,
a Unesco vinha de uma sequéncia de fortes
pressdes por intervengdes radicais, previstas
ou em andamento, em sitios urbanos
inscritos na Lista, como foi caso de Londres,
Dresden (retirada da Lista), Sevilha, Viena.
Nesses conflitos, teve origem a produgio da
Recomendagio sobre a Paisagem Histérica
Urbana, de 2011 (Unesco, 2011), contendo
orientag0es sobre esse que permanece sendo
um dos mais conflituosos temas da gestdo do
patrimoénio cultural, especialmente para o
caso do Brasil.

Os mecanismos de gestdo da enorme 4rea
integrante da paisagem do Rio de Janeiro

sdo, seguramente, o ganho mais perene e

valioso da candidatura: a criagio de um
Comité Gestor aproximou um cipoal de
instituigdes de urbanismo, patriménio e meio
ambiente, dos trés niveis de governo, situagio
impensdvel sem um fator aglutinador,

como ¢ a condi¢ao de Patriménio Mundial.
Experiéncias como essa fazem refletir sobre os
reais beneficios da aplicagio da Convengio e
de como vérios de seus mecanismos poderiam
ser replicados para a politica nacional,
independente dos bens serem candidatos

ou fazerem parte da lista do Patriménio
Mundial.

Em 2016, foi inscrito o Conjunto
Moderno da Pampulha, em Belo Horizonte,
talvez o processo mais objetivo ¢ eficaz de
todos os jd experimentados pelo Iphan.
Vdrios fatores contribuifram para isso: o
objeto ¢ claramente delimitado e reconhecido
na histdria da arquitetura mundial; Belo
Horizonte mobilizou uma equipe técnica de
alta qualidade, com muito conhecimento
acumulado sobre a drea, em todos os seus
aspectos; a prefeitura nio apenas propds
a preparagio do dossié, como assumiu
compromissos vitais para que a candidatura
fosse aprovada. No entanto, o registro
mais relevante quando se trata de analisar
a trajetdria do Iphan ¢ o da maturidade
alcangada por sua assessoria internacional,
que percorreu o passo a passo da candidatura
com tal método e rigor, que distinguiu essa
experiéncia das frequentes tentativas e erros
que caracterizaram as demais.

Em 2016, o Iphan apresenta nova
candidatura & Unesco, dessa vez atendendo 2
proposicao da Prefeitura do Rio de Janeiro,
em sintonia com movimentos sociais que

se fortaleceram ao longo do processo de
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transformacio pelo qual vem passando
a regido portudria da cidade. Trata-se do
Sitio Arqueolégico do Cais do Valongo,
um conjunto de remanescentes do cais
por onde chegou o maior contingente de
escravos africanos traficados para as Américas.
Materialmente modesto, o local é superlativo
em carga simbdlica, que se desloca para
uma extensa vizinhanca, rica em tradigoes
africanas, vivas até o presente. A fragilidade
do sitio e a complexidade da gestdo do seu
entorno fazem dessa candidatura, ainda em
curso, um desafio considerdvel, tanto para o
Brasil, quanto para a Unesco. Mas um desafio
em linha com as diretrizes da prépria Unesco,
que pretende a diversificagao dos bens
inscritos, além de um tributo a essa que talvez
seja a representagdo mais eloquente do crime
contra a humanidade, que ¢ a escravidio.
Contando com um consistente grupo de
consultores externos e participagao do
municipio, o Iphan conduziu todo o processo
de produgio do dossié, dessa vez envolvendo
diretamente seu Centro Lucio Costa. Uma
experiéncia que, alcangando ou nio o titulo,
j4 ¢ de grande valor para a institui¢ao’

Naio s6 de candidaturas vive a
Convengao do Patriménio Mundial! O
monitoramento dos sitios, seja o regular, seja
aquele provocado por dentincias ou riscos
iminentes; as atividades de capacitagao;
a realizagdo de reuni6es temdticas para
atualizar ou produzir normas; a atualizacio e
implementacio da Lista Indicativa; as muitas

cooperagoes bilaterais ou regionais que a

3.N. do E.: A inscri¢ao do Cais do Valongo na Lista do
Patrimonio Mundial foi aprovada na reunido do Comité do
Patrim6nio Mundial da Unesco em 9 de julho de 2017, em
Cracévia, Polénia.

Convengao estimula sao material suficiente
para movimentar toda a engrenagem de
uma assessoria internacional, além de
disseminar compromissos para todas as dreas
técnicas de uma institui¢io como o Iphan,
que tem, sob sua responsabilidade, sitios
distribuidos por todo o territdrio, além de
responder conceitualmente pela politica de
patriménio do pais. Se o Brasil experimentou
periodos em que essas atividades nao eram
assumidas com regularidade, esse nao foi o
caso da tltima década, quando essa agenda
foi integralmente tratada e os reflexos da
aplicacio da Convengao estiveram presentes
em todas as unidades do Iphan, passando a
fazer parte do seu cotidiano. Hoje, inovar a
partir da Convengao corresponderia a refletir
sobre como reproduzir, em Ambito interno,
algumas das boas prdticas concebidas por
esse instrumento, assim como aprofundar
o debate conceitual que esteve por trds dos
conflitos com os 6rgaos assessores entre 2007
e 2011, para voltar a fazer parte do Comité
com respostas sélidas as questdes levantadas.
E importante registrar a intensidade e
a regularidade da participacio do Iphan no
Mercosul, n3o apenas em se tratando do
Patrim6nio Mundial, mas de toda a pauta do
patriménio nesses tltimos quinze anos. Essa
atuagao teve, entre outros, o mérito de focar
em projetos € programas CONcretos, varios
em curso. Como essa agenda nio pode ser
dissociada da politica internacional adotada
pelo Brasil nesse mesmo perfodo, a mudanga
de posi¢ao do pafs em rela¢io ao bloco impée
uma interrogagao. Espera-se que a estratégia
de ancoragem da cooperagio em projetos
seja o diferencial que permitird ao Iphan nio

dissipar esse acimulo de esforcos.



PATRIMONIO E DIVERSIDADE

Todas as transformagoes sem precedentes
que se materializaram ou se intensificaram
a partir dos anos 1990 — a globalizagio da
economia, novos ciclos migratdrios, conflitos
étnicos e inter-religiosos, a comunicagio e
as redes virtuais — repercutiram diretamente
na agenda internacional para o patriménio,
que reagiu com instrumentos dedicados
a salvaguarda do patriménio imaterial, as
linguas em risco, aos povos indigenas, &
diversidade cultural. Sao pautas cuja origem
antecede a esse momento, mas que nele
se tornaram inadidveis, como se constata
pela sequéncia de convengoes, acordos e
programas, nao sé da Unesco, mas do sistema
das Nac¢oes Unidas. A intervengio nas
relagoes entre Cultura e Desenvolvimento,
vital para que se possa ir além de colecionar
inventdrios de bens e de préticas agonizantes,
embora sempre na pauta da Unesco, tem sido
apenas simbdlica, quando muito refletida em
um artesanato de microprojetos, que nao sao
mais que alguns bons exemplos circunscritos
a pequenos universos.

A relacio com o desenvolvimento,
sempre subjacente, recebeu, da Conferéncia
Mundial de Cultura do México, conhecida
como Mondiacult, em 1982, um dos
documentos mais influentes para as politicas
culturais a partir de entdo, claramente
perceptivel no tratamento dado 2 cultura
e ao patrimdnio pela Constitui¢ao Federal
brasileira de 1988. No documento do
Mondiacult, cultura e desenvolvimento sio
fendmenos imbricados e indissocidveis: a
cultura, “caracteristicas espirituais e materiais,

intelectuais e emocionais que definem

um grupo social. (...) engloba modos de
vida, os direitos fundamentais da pessoa,
sistemas de valores, tradicoes e crencas”, e
o desenvolvimento, “processo complexo,
holistico e multidimensional, que vai além
do crescimento econémico e integra todas
as energias da comunidade (...) deve estar
fundado no desejo de cada sociedade e
expressar sua profunda identidade”
(Unesco, 1982).

Em 1989, a Unesco aprova a
Recomendagio sobre a Salvaguarda da
Cultura Tradicional e Popular, abordando a
cultura tradicional como cultura viva, fonte
de criatividade e de autonomia, merecedora
da atencio das sociedades e dos estados.

A recomendagio atenta para a questdo da
propriedade intelectual, tema complexo que
no foi posteriormente incorporado pela
Convengao de 2003, mas que contribuiu
como referéncia para principios que
permeiam todo o programa de patrimdnio
imaterial no Brasil, especialmente a anuéncia
prévia e a participagdo dos envolvidos quando
dos processos de registro, assim como critérios
adotados na etapa de salvaguarda. As linguas
também sdo tratadas pela Recomendacio

e, por decisdo do grupo de trabalho que
preparou o Decreto n°3.551/2000, que
estabelece a politica do patriménio imaterial
no Brasil, nao foram, naquele momento,
incorporadas as categorias de bens imateriais,
mas tornaram-se, mais tarde, objeto de
programa interministerial — o Inventdrio
Nacional da Diversidade Linguistica —
conduzido pelo Iphan. Especialmente a
partir de 2002, quando se realiza no Rio de
Janeiro uma das reunides preparatérias do

texto da Convengao, o Brasil, que, aquela
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altura, j4 possufa um instrumento juridico
alinhado conceitualmente com a discussao
internacional, contribuiu substancialmente.
Apés aprovagio e ratificacio, foram
rapidamente inscritos bens brasileiros na
Lista Representativa do Patriménio Cultural
Imaterial da Humanidade e nas demais listas
que compdem a estratégia dessa Convengio.
Hoje é possivel afirmar, sem risco de errar,
que o programa do Brasil ¢ considerado
referencial. Essa posi¢ao de maior maturidade
e consisténcia permitiu ao pafs integrar o
Comité Intergovernamental da Convengio
do Patriménio Imaterial da Unesco de 2006
22008 ¢, posteriormente, de 2012 a 2015.
A cooperagio na esfera regional foi também
favorecida, realizada no Ambito do Mercosul
e, especialmente, do Centro Regional para

a Salvaguarda do Patrimonio Imaterial da
América Latina — Crespial, no Peru, um
Centro de Categoria II da Unesco que o
Brasil ajudou a criar e contribui para gerir por
meio do Iphan.

Embora tenha se espelhado em muitos
dos mecanismos e estratégias da Convengio
do Patriménio Mundial, a Convencao
para a Salvaguarda do Patrimé6nio Cultural
Imaterial buscou se distinguir mais como
um instrumento de estimulo a constru¢ao de
politicas consistentes nos estados-membros,

e menos como produtor de uma “lista” de
bens imateriais excepcionais. Ou seja, a
inten¢do era reduzir a lista ao que ela deve ser:
nada mais que uma estratégia de difusio da
importincia da salvaguarda. Na prdtica, no

¢ 0 que vem acontecendo. Por pressio dos
paises, a Lista Representativa do Patrimdnio
Cultural Imaterial da Humanidade j4 atingiu,

apenas dez anos apds a entrada em operagio

da Convencio, um total de 365 bens, valor
proporcionalmente maior do que os 1.052
da Lista do Patrimé6nio Mundial em mais

de quarenta anos. Os esforgos de uma
organizagio crescentemente debilitada em
matéria de recursos humanos e financeiros
vém sendo seriamente consumidos pelos
trAmites das candidaturas, inclusive de

paises que, internamente, nio demonstram
sequer ter compromissos com a esséncia do
programa. Por essa razo, ¢ ainda mais valioso
o contraponto oferecido pelo Brasil por
meio do Iphan. De forma andloga, refletindo
sobre o cendrio interno, passados quinze
anos do decreto e da politica, valeria também
ponderar entre o esforco a ser dedicado a
novos reconhecimentos ¢ a importincia e

complexidade das agoes de salvaguarda.

O FUTURO JA NAO E MAIS
O QUE ERA?

O cendrio em que se completam os
oitenta anos do Iphan nio poderia ser
mais avesso a progndsticos. Aqui como no
resto do mundo, as incertezas cunharam
palavras novas ou deram um sentido
assustador a palavras velhas, todas diferentes
daquelas que, por muito tempo, estiveram
pousadas sobre a mesa da “reparti¢ao”. O
que antes era “identidade”, “construcio da
nacionalidade”, “autenticidade”, hoje pode

»

ser “fragmentagao”, “distopia”, “pds-verdade”.
Nenhuma certeza, ou, o que € pior, certezas
absolutas que duram menos que os quinze

minutos de Andy Wahrol.

4. Expressao de Paul Valéry, utilizada por Adauto Novaes
como subtitulo de uma série de dez ciclos de debates filoséficos
denominada Mutagdes, realizada entre 2006 e 2016.



As palavras do diciondrio do mais
importante férum de cooperagio
internacional para o patriménio, que é a
Unesco — “patriménio comum”, “didlogo”,
“diversidade” —, comegam a requerer um
especialista em linguas mortas para decifrd-
las... A organizacio dedicada ao que Paul
Valéry chamou de “coisas vagas” — os
ideais do espirito, os projetos de futuro —
parece ter destino incerto, a considerar as
muitas fragilidades internas e as reagdes
extremadas que se somam sempre que se
espera que um lado conviva com os valores
do outro. Assim foi quando da aprova¢io
da Convencao da Diversidade Cultural de
2005 e do reconhecimento da Palestina
como estado-membro. Assim tem sido com
a total insensibilidade aos apelos da Unesco
para evitar ataques como os ocorridos aos
Budas de Bamiyan, no Afeganistio, como
os saques a0 Museu do Iraque, ou o crime
de guerra representado pela destruicio de
Palmira, na Siria. Teme-se pelo que pode
acontecer quando memdrias incomodas sao
apresentadas como candidatas ao registro no
Programa Meméria do Mundo, um dia visto
como um generoso protetor de documentos
que interessam 2 humanidade. Assim foi
com o dossié chinés sobre o massacre de
Nanquim ou pode ser com o coreano sobre
as Comfort Women, as mulheres coreanas
feitas escravas sexuais durante a guerra
contra o Japdo. Ainda que se possa dizer que
o mundo foi sempre assim, seria leg{timo
pensar que todo esse esforco civilizatério
deveria ter servido para que ele fosse
deixando, aos poucos, de ser. E nio esquecer
que a Unesco foi criada justamente para

caminhar em dire¢io a essa utopia.

O espago publico, em todos os sentidos
que a expressao possa ter, estd em risco. Essa é
a matéria do Iphan. Do espago das cidades ao
das linguas, ao das festas. Nao enxergo o lugar
deles nas politicas publicas (ou na auséncia
delas) do Brasil de hoje. E verdade que esses
oitenta anos mostram que o Iphan se ancorou
fortemente nas “coisas vagas”, que so a
esséncia da sua missio, e soube habilmente
encontrar apoio e reverberagdo na cooperagio
internacional para sustentd-las. A hora pede

novas estratégias, novas aliangas.
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Em 31 de agosto de 1981, no governo finalmente adotado no Brasil, em decorréncia A
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militar de Jodo Baptista Figueiredo, foi de pressdes externas exercidas por institui¢des a
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no pafs a Politica Nacional de Meio empreendimentos de infraestrutura no pafs. e

Ambiente, com o objetivo de compatibilizar
o desenvolvimento econdmico-social com a
preservacgao da qualidade do meio ambiente

e do equilibrio ecoldgico, tal como disposto
em seu art. 4°. Essa iniciativa, que viria a

se tornar uma polftica de Estado, visava
assegurar, em seu art. 2°, condigdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional (fundamento
da ditadura militar) e 4 prote¢ao da dignidade
da vida humana.

O surgimento desse diploma legal no
Brasil foi decorrente de um movimento
internacional mais amplo, que Egler, em
2001, apontou ter se disseminado a partir
da National Environmental Policy Act —
Nepa, lei aprovada pelo Congresso dos
Estados Unidos em 1969 (Bronz, 2011). Ela
estabeleceu no apenas as disposigoes gerais
da politica norte-americana para o meio

ambiente, como instituiu as Avaliacoes de

O texto original da Lei n° 6.938/81 —
que sofreria modificagdes posteriormente,
mas mantendo suas linhas mestras — criou
o Sistema Nacional do Meio Ambiente
— Sisnama, integrado, entre outros, pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente
— Conama, com fungao consultiva e
deliberativa. Como instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente foram
instituidos, também entre outros, a Avaliagao
de Impactos Ambientais — AIA e o processo
de licenciamento de empreendimentos
efetiva ou potencialmente poluidores ou
degradadores do meio ambiente'.

Em 23 de janeiro de 1986, o Conama
emitiu sua primeira Resolu¢io, dispondo
sobre os critérios bdsicos e as diretrizes

gerais para a AIA. Entre elas, a realizacio de

1. O aparato legal da legislagao ambiental é composto por dife-
rentes diplomas, que serdo limitados, neste artigo, aos que sao de
seu interesse mais direto.
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Estudos e Relatérios de Impacto Ambiental
(EIAs/Rimas) sobre os meios fisico e bidtico,
tendo sido contemplado, além deles, o meio
socioecondmico, no reconhecimento de

que ndo apenas o ambiente, mas também

as populagdes sdo profundamente afetadas
pelos empreendimentos, tendo em vista sua
indissociabilidade. Em seu art. 6°, inciso I,
alfnea c, considera como incluidos no meio

socioecondmico:

(...) 0 uso e ocupagio do solo, os usos da
. . . .
4gua e a socioeconomia, destacando os sitios e
monumentos arqueoldgicos, histdricos e culturais
da comunidade, as relagoes de dependéncia entre

a sociedade local, os recursos ambientais e a

potencial utilizagdo futura desses recursos.

Em outubro de 1988, ano emblemdtico
para o meio ambiente, entrou em vigor a
nova Constitui¢io Federal, como resultado
dos trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte, convocada desde fevereiro de
1987. Uma vitéria da resisténcia democrdtica
aos anos de chumbo, o texto da nova Carta
teve como um dos seus objetivos principais
a garantia dos direitos fundamentais dos
cidaddos, por tantos anos suprimidos pelo
regime militar. Cognominada pelo presidente
da Assembleia Constituinte, Ulysses
Guimaraes, de Constituicao Cidada, ela
valorizou a diversidade étnica e cultural do
povo brasileiro e assegurou direitos de suas
minorias, em especial seus direitos sociais,
assim como a protecio e defesa cerrada do
meio ambiente, reiteradas em diferentes
capitulos e artigos do texto constitucional.

Dois meses depois, foi assassinado no Acre

o seringueiro ambientalista Chico Mendes,

ferrenho defensor dos povos da floresta

— af entendidos indfgenas, quilombolas,
populagdes ribeirinhas, pescadores artesanais,
comunidades extrativistas, entre outros. Sua
morte, consequéncia de uma luta sem tréguas
em favor do desenvolvimento sustentdvel e
contra os interesses dos grandes fazendeiros
da Amazonia, violadores dos direitos mais
fundamentais dessas populagoes tradicionais,
foi um duro golpe. Com ela ficou claro

que, NO mesmo momento em que o pafs
finalmente implantava um regramento

para os empreendimentos agressivos, nao
apenas ao meio ambiente, mas também

a0s segmentos sociais por eles atingidos,
com respaldo do novo texto constitucional,
forgas comprometidas primordialmente com
o capital de tudo fariam para ultrapasss-

lo, e, tanto quando possivel, elimind-lo.
Antecipando o que estava por vir, essa

foi a grande licao de 1988 para os anos
subsequentes: a prote¢iao ambiental ndo seria
pacifica.

Tal tensio entre os que pretendem
explorar economicamente recursos ambientais
e as comunidades direta ou indiretamente
envolvidas com esses recursos ou deles
dependentes para a sua sobrevivéncia —
exatamente as mais vulnerdveis’ e que mais
necessitam da protecio do Estado — se tornou
continua. Essa explora¢io, feita nio raro nas
fimbrias dos dispositivos legais, tem vencido
grande parte dos cabos de guerra, jd que a
corda arrebenta invariavelmente do lado mais

fraco. Nio obstante seu direito assegurado

2. O termo vulnerdvel ¢ utilizado aqui em referéncia aqueles que
sa0 vitimas de uma protegao desigual e nao como destituidos da
capacidade de se defender, segundo a perspectiva do Movimento

de Justica Ambiental dos EUA (Acselrad, 2006).



A terra e & preservagao da sua cultura,
comunidades indigenas, quilombolas e
ribeirinhas, minorias destituidas de poder, sao
seguidamente agredidas por um desrespeito
continuo aos seus territérios, tradigoes,
formas de sobrevivéncia e modos de vida,
configurando pesadas situagées de injustica
ambiental e racismo ambiental®.

N3o obstante a Constitui¢ao Cidada ter
procurado assumir a divida histérica que a
nagio tem, nio apenas com a descendéncia
dos primeiros povoadores que ocuparam
originalmente nosso territério, hd muitos
milénios, e que, mesmo na condigio de
seus legitimos senhores, vém sendo, desde
a conquista europeia, crescentemente
privados de suas terras, como também
com os descendentes dos africanos trazidos
compulsoriamente do seu continente de
origem para trabalhos forcados no Brasil, é
no quadro dos chamados empreendimentos
“desenvolvimentistas” que as violagbes mais
se tém feito sentir. Sucedem-se os conflitos
socioambientais?, apesar da legislagio que
rege o campo. Eles decorrem sobretudo,
como assinalaram Laschefski et al. (2012),
das diferentes formas de representagio da
natureza pelos grupos hegemoénicos, que
impoem a sua percepgio sobre grupos sociais
que concebem e se apropriam simbdlica e
materialmente do meio ambiente de modo
distinto, em contraponto as sociedades
urbano-industriais (Zhouri e Laschefski,
2010). De tal forma que se sobrepdem,

em um mesmo espago, projetos distintos

3. Para a questdo da justica ambiental, ver Herculano, 2002;
Acselrad et al. 2008. Sobre o racismo ambiental, ver Herculano,
2008.

4. Para o conceito de conflito ambiental, ver Carvalho e Scotto,

1995; Acselrad, 2004.

de apropriacio e utilizagao do territério e
dos seus recursos, tornando inevitdveis os
antagonismos e os embates.

Contudo, nio obstante a evidente
assimetria de poder entre os envolvidos, as
reagdes desses grupos desfavorecidos vém
paulatinamente se tornando cada vez mais
audiveis através de movimentos organizados’,
atos de resisténcia, manifestagoes de reptidio
coletivas, j& que as audiéncias publicas,
mecanismo de consulta previsto na Legislacao
Ambiental para que as comunidades atingidas
participem das tomadas de decisio, vém
se mostrando francamente insatisfatdrias,
porquanto pouco transparente. Embora a
transparéncia seja “um componente essencial
para promover equidade e justi¢a no processo
decisério ambiental, (...) j& que os individuos
impactados pelas agoes de terceiros tém
o direito de saber a qual risco eles estdo
expostos” (Empinotti et al., 2016), ela estd
longe de ser a norma. Na maioria dos casos
mal informadas — dispondo apenas de dados
de qualidade questiondvel, divulgados sem a
necessdria antecedéncia, sem conhecimento
aprofundado dos projetos —, as comunidades
afetadas acabam alijadas das discussdes nas
audiéncias publicas e sua participagio fica
praticamente anulada (Zhouri, 2008). No
caso mais especifico dos povos indigenas,
os principios bésicos da consulta e da
participagao que regem a Convengao n° 169
da OIT, de 1989, tampouco so respeitados.

Daf terem surgido outras formas de

engajamento, em que as comunidades

5. Como o Movimento dos Atingidos por Barragens, Movimento
dos Pescadores Artesanais, a Rede Cerrado, o Grupo de Trabalho
de Mulheres da Articulagao Nacional de Agroecologia, a Rede
Deserto Verde, entre outros.
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atingidas vém expressando seu
inconformismo e apresentando alternativas
sustentdveis e ndo predatdrias ao que lhes é
imposto sempre como um fato consumado
e inexordvel, contra o qual nao hd recurso
possivel. Entre elas, a perspectiva do
etnodesenvolvimento, no sentido que lhe
conferiu Stavenhagen (1984, apud Azanha,
2002:31), como aquele em que

(...) uma etnia, autéctone, tribal ou outra,
detém o controle sobre suas préprias terras, seus
recursos, sua organizagao social e sua cultura, e ¢

livre para negociar com o Estado o estabelecimento

de relagoes segundo seus interesses.

Um dos seus principais objetivos ¢ “a
satisfacao de necessidades bdsicas do maior
ndmero de pessoas, em vez de priorizar o
crescimento econdmico”. O Ecologismo
Social, ou ecologismo dos movimentos sociais

no Brasil,

(...) que luta por manter o acesso aos recursos
naturais de seus territérios, valoriza o extrativismo

¢ os sistemas de producdo baseados em tecnologias

alternativas” (Diegues 2000:21).

Ou ainda a Etnoconservagio, que defende

(...) uma nova alianca entre homem e natureza,
baseada, entre outros pontos, na importancia
das comunidades tradicionais indigenas e nao
indigenas na conservagio das matas e outros

ecossistemas presentes nos territérios em que

habitam (op. cit.:41).

Nio obstante todas essas frentes de
resisténcia e de luta, os ganhos tém sido

parcos face a0 montante das perdas e as

pequenas vitdrias alcangadas s6 fazem
provocar irritagao crescente contra o
socioambiente por parte dos que detém,
direta ou indiretamente, o controle

técnico, financeiro e politico do processo
do licenciamento. No presente momento,
valendo-se de uma conjuntura de crise

em vdrias frentes — moral, ética, politica,
econ6émica —, diferentes forcas estao se
somando e se articulando para banir em
definitivo as questdes sociais do licenciamento
ambiental. De tal modo e com tal impeto e

intensidade, que a sorte estd lancada.

A REPERCUSSAO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL
NO IPHAN

A inser¢io do meio socioecondmico
na Resolugao Conama n° 01/86, que o
reconheceu como passivel de ser impactado
pelas grandes obras de engenharia, passou
a envolver diretamente, no licenciamento
ambiental, os érgaos da administragdo publica
relacionados ao patriménio arqueoldgico,
histérico e cultural (Iphan), aos povos
indigenas (Fundagio Nacional do Indio —
Funai) e aos remanescentes de quilombos
(Fundagao Cultural Palmares — FCP).

No caso especifico do Iphan, que tem
por finalidade institucional “proteger,
fiscalizar, promover, estudar e pesquisar o
patrimoénio cultural brasileiro, nos termos
do art. 216 da Constitui¢ao Federal”,

a inclusdo do patriménio arqueoldgico
resultou do fato de que sitios arqueolégicos,

A luz do texto constitucional, sio bens da

6. Decreto n° 6.844, de 7 de maio de 2009, Anexo I, art. 2°.



Unido. E, adicionalmente, estdo protegidos
pela Lei Federal n° 3.924, de 26 de julho

de 1961, que dispde sobre os monumentos
arqueoldgicos e pré-histéricos. Essa lei
resultou de um eficiente e consequente
trabalho de articulagdo politica, em diferentes
nfveis, feito na década de 1950 (Lima,
2009). Gragas a ela, a destruicao de sitios
arqueoldgicos passou a ser considerada, pelo
seu art. 5°, crime contra o “Patrimoénio
Nacional”, punivel de acordo com o disposto
nas leis penais.

Mesmo assim, a repercusso da Resolugio
Conama n° 01/86 sobre o patriménio
arqueoldgico nao foi imediata. Houve um
hiato entre a nova determinagio legal e a
producio de efeitos, no caso, a incorporagio
de arquedlogos ao processo de licenciamento
ambiental. Em virtude deste ser ainda um
perfodo mal compreendido, uma énfase
maior serd dada a ele neste artigo, visando
esclarecer os primérdios desse processo.

A participagdo da arqueologia no
licenciamento ambiental s6 viria a ocorrer
efetivamente dois anos mais tarde, no
emblemdtico ano de 1988. Uma das
possiveis razoes para esse descompasso
parece ter sido, a época, a falta de integragao
entre a entao Sphan/Fundagio Nacional
Pré-Memdria e os orgios ambientais, restrita
tdo somente aos poucos que trabalhavam
na Coordenagio de Patriménio Natural,
criada em 1985, gragas a um grupo técnico
oriundo do Jardim Botanico que cuidava
de jardins histéricos. Sobretudo porque era
receio de alguns arquedlogos da institui¢ao
que a inser¢do dos sitios arqueoldgicos na
legislagao ambiental acabasse resultando

em uma indesejdvel subordinagao da

cultura a0 meio ambiente, enfraquecendo
seu protagonismo. Mais que receio, talvez
tenha havido de fato uma resisténcia a essa
integragdo, o que parece explicar a posi¢io
de distanciamento em relagdo 2 legislagdo
ambiental adotada pela Coordenadoria de
Arqueologia existente 4 época.

Até entio, a arqueologia era exercida
tao somente em 4mbito académico, tendo
sido precursores os chamados salvamentos
arqueoldgicos, realizados, por forca da Lei
n° 3.924, nas grandes usinas hidrelétricas
construfdas nas décadas de 1950 e 1960,
como Salto Grande e Xavantes, e de 1970
¢ 1980, a exemplo das de Samuel (RO),
Sobradinho (BA), Balbina (AM), Ilha Solteira
(SP) e Itaipu Binacional, previamente &
implantagdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Ao longo da década de 1980,
tinha crescido consideravelmente o nimero
de profissionais em arqueologia, em virtude
do surgimento de um curso de graduagio
especifico na 4rea e sobretudo de outros
em nivel de pés-graduagio, viabilizando a
formagao de recursos humanos especializados,
agora em maior nimero. Como consequéncia
direta, comecaram a aumentar os pedidos
de autorizagao/permissio de pesquisa ao
Iphan, érgao normatizador e fiscalizador das
investigagoes arqueoldgicas desenvolvidas no
pais, nos termos do art. 8° da Lei n° 3.924.

A esse tempo, a concessdo de autorizages/
permissoes era feita através de oficio ao
pesquisador interessado, com base nas
disposi¢oes da Lei n° 3.924, declarando-se
simplesmente que a Sphan autorizava ou
permitia (nos termos da Lei, conforme o
caso), a realiza¢ao do projeto submetido,

mencionando seu coordenador e instituicao,
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bem como o perfodo da concessao. Com o
aumento da demanda nas entdo diretorias
regionais (atuais superintendéncias) e
escritérios técnicos, comecou a ser sentida

a necessidade de se estabelecerem critérios
uniformizados para aprovagio de projetos. As
unidades descentralizadas do Brasil Central,
jd entdo pressionadas, enviaram comunicagio
interna em 5 de abril de 1988 & Coordenadoria
de Arqueologia’, propondo critérios bdsicos
para aprovagio de projetos e informando

que os estavam adotando extraoficialmente,
visando unificar procedimentos. Em
correspondéncia encaminhada pela 82
Diretoria Regional & Coordenadoria de
Arqueologia, em 20 de maio de 1988, foram

solicitadas enfaticamente:

(...) diretrizes, normas e procedimentos
para a concessao de autorizagio de pesquisa
arqueoldgica. (...) [Essa] medida nos parece
fundamental e emergencial para que possamos
continuar exercendo nossas fungoes legais num
programa de trabalho que, além de prever agoes
preventivas e conjugadas com outras entidades
que atuam em 4reas e niveis coincidentes,
deverd considerar o incremento dos trabalhos de
salvamento arqueoldgico, ligado as grandes obras
de engenharia (hidrelétricas, estradas, ferrovias
etc.) e a constante pressao a qual estamos sendo
submetidos no sentido de fornecer os documentos
nos quais estao respaldadas as nossas agdes legais

relativas ao cumprimento da Lei 3.924/61 ®.

Embora sem referéncia explicita ao

Ibama e 2 Resolucao Conama n° 01, o texto

7. Arquivo Central do Iphan no Rio de Janeiro, Série Arqueolo-
gia, Subsérie Administragao, Caixa 22. CI 43/88/ET/MT, de 5
de abril de 1988.

8. Arquivo Central do Iphan no Rio de Janeiro. Série Arqueolo-
gia, Subsérie Administragao, Caixa 22. C.I. 068/88/8* DR, de
20 de maio de 1988.

insinuava a necessidade de articulagio com
“outras entidades que atuam em dreas e niveis
coincidentes”, permitindo supor que a pressio
mencionada aquela altura, em 1988, j4 fosse

decorrente do licenciamento ambiental.

Os PRIMEIROS MOVIMENTOS

Em resposta dada em 16 de junho
seguinte’, a Coordenadoria de Arqueologia

informou que estava

(...) em vias de ser assinada, pelo Sr. Secretdrio
do Iphan, a portaria (...) que dirime qualquer
divida sobre a solicitagao e emissao de autorizagao

de pesquisa arqueolégica.

Efetivamente, em 1° de dezembro, foi
publicada a Portaria n° 07/88, em vigor até

hoje, com o objetivo de

(...) estabelecer os procedimentos
necessdrios a comunicagio prévia, as permissoes
e as autorizagbes para pesquisas e escavagoes

arqueoldgicas em sitios arqueoldgicos previstas na

Lei n° 3.924.

Se essas tensoes relativas ao
Licenciamento Ambiental comegavam a ser
sentidas nas pontas, como exposto acima,
na Administrago Central, ou seja, na
Coordenadoria de Arqueologia, a inquietagio
era com a necessidade premente de se regular
a concessao das autorizagdes/permissoes de
pesquisa, pensada sobretudo no cendrio ainda
predominantemente académico no pais.

L4, o impacto do licenciamento ambiental

9. Arquivo Central do Iphan no Rio de Janeiro. Série Arqueolo-
gia, Subsérie Administragao, Caixa 22. Of. 077/88/Arq., de 16
de junho 1988.



ainda estava longe de se fazer sentir, embora
intervengdes atreladas ao regramento
estabelecido pelo Conama comegassem a
ganhar terreno.

Para a elaboragdo da nova portaria, o
presidente da Sphan/Pré-Meméria a época,
Augusto Carlos da Silva Telles, solicitou
uma colabora¢ao informal a Ulpiano Toledo
Bezerra de Meneses, da Universidade de
S4o Paulo, reconhecido por suas reflexoes e
proposi¢oes sobre patriménio arqueoldgico
(Meneses, 1984, 1987). Trabalhando
conjuntamente com a Coordenadoria
de Arqueologia, Bezerra de Meneses sem
dudvida imprimiu sua marca pessoal & minuta
da Portaria n° 07, de cunho fortemente
académico. Submetida a Assessoria Juridica
da institui¢ao em 1987, recebeu os ajustes
necessdrios até a sua publicagio, em 1° de
dezembro de 1988.

Essa ¢ uma questao que mais uma vez
merece detalhamento, embora j4 apontada
anteriormente (Lima, 2001), em razio da
disseminagio da ideia equivocada, inclusive
por arquedlogos do préprio Iphan, de
que a Portaria n° 07/88 foi resultado das
disposi¢des da Resolugao Conama n°
01/86, com base tdo somente na sequéncia
cronoldgica dos dois documentos. O texto da
Portaria fala por si: sua natureza estritamente
académica e sem qualquer conexo com as
ordenagées do licenciamento ambiental,
deixa evidente esse equivoco. Tanto que ela
permanece até hoje em vigor para pesquisas
académicas.

Além da necessidade de regulamentar
as autorizagdes/permissdes, outras questdes
preocupavam a Coordenadoria de

Arqueologia aquela altura, que nem de longe

passavam pelas determinacoes da Resolugio
Conama n° 01. Na verdade, indo mais além,
elas permaneceram por um bom tempo
desconhecidas de grande parte dos meios
arqueoldgicos, alheios ao que se passava

na 4rea ambiental. Testemunho disso foi

o Semindrio sobre Politica de Preservagao
Arqueolégica, realizado na Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro,
entre os dias 22 e 24 de novembro de 1988,
que resultou basicamente de inquieta¢oes
com a defasagem da Lei n° 3.924/61, face
ao crescimento e a complexificagio da
arqueologia 25 anos depois da sua entrada
em vigor, e com os problemas j4 aquela altura
detectados na entdo chamada “arqueologia
de salvamento”, iniciados na constru¢io de
grandes hidrelétricas pelos governos militares
e continuados com outras que se seguiram a
elas, além de empreendimentos mineradores
(ver Lima, 2012).

Realizado em parceria e com o apoio da
Coordenadoria de Arqueologia da Sphan/
Pré-Memdria e sob nossa coordenacao,
contando também com a presenga expressiva
da comunidade arqueoldgica, do semindrio
resultou um consenso de que a Lei n°
3.924/61, apesar de defasada, nao deveria
ser alterada, mas sim complementada por
outros dispositivos, onde se fizesse necessdrio.
E, quanto a preocupante “arqueologia de
salvamento” em larga escala, foi produzido e
apresentado na ocasiio um texto memordvel
de autoria de Ulpiano Bezerra de Meneses,
que coordenou a sess3o sobre o assunto,
intitulada “Arqueologia de salvamento
no Brasil: uma avaliagio critica”. Esse
artigo, nunca publicado, foi reproduzido

intensamente como literatura cinzenta por
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mais de vinte anos, constituindo um dos
textos mais fotocopiados da arqueologia
brasileira. Ao longo dos trés dias de
discussdes, a legislagio ambiental, implantada
dois anos antes, passou ao largo delas, assim
como suas implicagbes para a arqueologia na
circunstancia das obras de infraestrutura, mais
uma evidéncia de que a Portaria n° 07/88,
publicada uma semana apds o encerramento
do semindrio, em nenhuma hipétese resultou
das disposi¢oes da Resolugio Conama n°

01. Se nao de todo desconhecida, com
certeza ignorada tanto pela Coordenadoria

de Arqueologia, como também pela quase
totalidade da comunidade académica.

E interessante observar que, no relatério
da Coordenadoria de Arqueologia referente
a0 ano anterior, de 1987, as atividades rea-
lizadas disseram respeito predominantemente
as rotinas de protegio e fiscalizagdo, como
vistorias, acompanhamentos, interdi¢oes de
obras, cadastramento de sitios, catalogacdes,
pequenos salvamentos pontuais, aprovagio de
pequenos projetos, avaliagdes de trabalhos de
campo concluidos, destacando-se os “estudos
para a elabora¢io de portaria para a regu-
lamentagao dos pedidos de autorizagdo de
pesquisa no pafs’. Hd mengao a apenas trés
autorizagbes/permissdes para realizagio de
projetos de salvamento arqueoldgico, sendo
duas na 4rea de construgio das usinas hidre-
létricas de Xingé (Sergipe) e Manso (Mato
Grosso) e uma para a Ferrovia Norte-Sul, o
que sugere a presenca de arquedlogos, em
obediéncia & Lei n® 3.924, tdo somente

nesses empreendimentos.

10. Arquivo Central do Iphan no Rio de Janeiro. Série Ar-
queologia 137, Subsérie Administragao, Caixa 19. Relatério da
Coordenadoria de Arqueologia 1987 ¢ 1988.

Reforgando a ideia de que era
considerada indesejdvel a suposta
subordinag¢do da cultura 2 legislacao
ambiental, em oficio datado de 11 de
janeiro de 1988", a Coordenadoria de
Arqueologia, respondendo a consulta da
Internacional de Engenharia S.A — Iesa
sobre os sitios arqueoldgicos existentes nas
dreas previstas para a construgio das Usinas
Hidrelétricas Serra da Mesa e Cana Brava,
na bacia do rio Tocantins'?, comunicou
que “as pesquisas arqueoldgicas [na regiao]
sao de extrema necessidade, uma vez
observada a legisla¢io que rege a matéria —
Lei 3.924/61”. Ou seja, em atendimento
a uma consulta sobre a construgio de
hidrelétricas feita em 1987 e respondida no
inicio de 1988, nio hd qualquer mengio
as determinacoes da Resolugao Conama n°
01, publicada dois anos antes, atendo-se a
Coordenadoria de Arqueologia apenas ao
Ambito da Lei n° 3.924.

Ao longo de 1988, também segundo o
relatério de atividades da Coordenadoria
de Arqueologia referente aquele ano, o
panorama mudou substancialmente, mais
que triplicando os pedidos de autorizagio/
permisso submetidos & Sphan, totalizando,
em meio a pesquisas académicas, a andlise
de onze projetos de levantamento ou
avaliacdo de potencial arqueolégico em
dreas de construcao de hidrelétricas nas
bacias dos rios Tapajds, Araguaia, Parana

(Goids), Uruguai (Santa Catarina e Rio

11. Arquivo Central do Iphan no Rio de Janeiro. Série Arqueolo-
gia 140, Subsérie Administragao, Caixa 22. Of. n° 005/88/Arq.,
de 11 de janeiro de 1988.

12. Arquivo Central do Iphan no Rio de Janeiro, Série Arqueolo-
gia, Subsérie Administracao, Caixa 22. AHE 2272/87, de 20 de
novembro de 1987.



Grande do Sul) e na bacia do Pantanal (Mato
Grosso). Esse volume triplicado sugere
finalmente a incorporagio de arquedlogos
ao licenciamento ambiental, atendendo as
disposi¢oes da Resolugao Conama n° 01.
Aparentemente, ao que tudo indica, a
Coordenadoria de Arqueologia — embora
dispondo dos ntimeros — ndo se deu
conta, nos primeiros anos da legislagdo
ambiental, de que tinha sido disparado um
processo que transformaria radicalmente a
prética da arqueologia no pafs. Tampouco
a comunidade arqueoldgica o percebeu,
o que pode ter decorrido do perfil
acentuadamente académico, no sé dos
profissionais especializados, como também
do préprio corpo técnico da Coordenadoria
de Arqueologia, com formagio especifica na
drea em sua totalidade nessa época. O fato
de terem como modelo a pesquisa pura pode
ter turvado a percepgio, o entendimento e as
implicagbes da nova conjuntura que surgia.
Nio obstante, alguns arquedlogos enxergaram
mais longe, perceberam as possibilidades
que se abriam e se langaram corajosamente
em busca de adequagdes metodoldgicas
e técnicas para enfrentar um terreno até
entdo inexplorado na arqueologia brasileira,
aplicando seus conhecimentos e colocando-
se a servico de grandes empreendimentos
(Caldarelli e Santos, 2000, Monticelli, 2010).
De 1988 em diante, profissionais de
arqueologia comegaram a se envolver
progressivamente com a produgio de
EIAs/Rimas, avalia¢bes de potencial e
levantamentos arqueoldgicos, bem como
com prospecgdes e resgates em obras de
infraestrutura. Datam do final da década de

1980 as primeiras empresas de arqueologia

no Brasil, voltadas para o atendimento das
crescentes solicitagoes resultantes do processo
de licenciamento ambiental. Os pedidos
de autorizagao de pesquisa comegaram
a aumentar significativamente nos anos
subsequentes, produzindo uma demanda
inesperada que a Sphan nem de longe estava
preparada para atender.

Em julho de 1989, foi criado no Iphan
um grupo de trabalho pela Coordenagio
de Estudos e Pesquisas — Cogep/Rio, com
participagdao de membros das Coordenadorias
de Prote¢io, Patriménio Natural, Arqueologia
e de Estudos e Pesquisas, com a incumbéncia

de formular

(...) uma proposta de agdo institucional, tendo
em vista a preservacio do patriménio cultural e
natural, em face do impacto ambiental provocado

por interven¢des humanas no meio ambiente,

decorrentes de obras de grande porte.

Tendo trabalhado ao longo de dois
meses, esse grupo, capitaneado pelo arquiteto
Pedro AlcAntara, propds uma segunda etapa,
para um maior aprofundamento das questoes
e um “avango no sentido da formulagio
de uma politica da Sphan para enfrentar o
problema”, mas infelizmente nio foi dada
continuidade a essa iniciativa.

No documento dela resultante, datado
de quase trinta anos atrds, chamam a
atengo tanto a perspectiva humanista, a
sensibilidade social em relagdo a questdes
que sequer diziam respeito diretamente as

atribui¢des do Iphan, mas que impactavam a

13. Arquivo Central do Iphan no Rio de Janeiro. Série Arqueolo-
gia 119, Subsérie Administragao, Caixa 01. Patriménio cultural
e Obras de Grande Porte - uma proposta de agao institucional -

GT/COGEP/Rio julho 1989.
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sociedade e seu patriménio cultural, quanto
a consciéncia no que diz respeito & propor¢io
que tomariam futuramente os licenciamentos
ambientais no Iphan, aos problemas que eles
necessariamente acarretariam e a necessidade
de preparar a institui¢do para o que estava
por vir. Alguns trechos desse documento sao

citados abaixo.

(...) Em d4reas de grandes dimensdes, é quase
impossivel que inexistam nessas 4reas nucleos
urbanos ou outros assentamentos humanos,
sitios arqueoldgicos e outros bens patrimoniais
merecedores da atencio da sociedade e dos Poderes
Publicos. Populagoes rurais e grupos tribais
foram erradicados do ambiente natural em que
estavam integrados, onde exerciam atividades
de subsisténcia que nio ofereciam risco para o
equilibrio do ecossistema. Essa transferéncia se deu
muitas vezes para lugares de condigbes adversas,
levando a um processo de desenraizamento e
depopulagio desses grupos, uma vez que o meio
fisico mantém uma relagio direta com sua unidade
politica e cultural; este aspecto ¢ especialmente
marcante no caso dos grupos indigenas. (...) Nao
se deve ignorar, ainda, que esses projetos provocam
fluxos migratdrios internos para servirem de mao
de obra, que apds o término do empreendimento
se fixam nesses novos lugares, sofrendo dificil,
ou mesmo impossivel, processo de readaptagio.

E importante sublinhar que o universo cultural

¢ abrangente e que, portanto, estabelece uma
relagio de dependéncia com o meio natural.
Quando um grupo social sofre um impacto
transformador de sua cultura, hd o reflexo no
todo, ndo atingindo apenas a popula¢ao humana.
A degradagio ou destruicao do patriménio
natural de uma sociedade implica na perda de
referéncias da cultura, no comprometimento da
qualidade de vida e na desestruturagio de sua
identidade.(...) Embora alguns problemas parecam

distantes da responsabilidade da Sphan, direta ou

indiretamente, eles ameagam os bens que estao sob

a sua tutela.

Em suas conclusdes, constatou-se que a
Sphan necessitava estabelecer uma politica
de atuacio nos licenciamentos ambientais.

Inadmissivel que a instituigio,

(...) encarregada da preservagio do patriménio
cultural nacional desconheca, protele ou transfira

sua responsabilidade legal a outros érgaos que nao

possuem, como atribuigdo, essa atividade.

Foi sugerida uma portaria normatizando a

agdo da Sphan e recomendado

(...) o aparelhamento da instituigao com
recursos materiais e humanos, criando as
condigbes necessdrias ao atendimento das

demandas, que tendem a crescer em virtude de sua

responsabilidade frente aos problemas expostos.

Foi defendida, também, a democratizagao
dos processos decisérios. E de se lamentar
que ndo tenha sido dada a devida importincia
a esse texto, e que sua capacidade preditiva
nao tenha sido considerada, o que teria
evitado grandes problemas e desgastes
desnessdrios nos tempos que se seguiram,
no que diz respeito aos licenciamentos
ambientais.

Em 1990, com o desmantelamento
da institui¢ao promovido pelo governo
Collor e sua substituigao pelo Instituto
Brasileiro do Patriménio Cultural — IBPC,
foi extinta a Coordenadoria de Arqueologia,
tendo seu exiguo quadro técnico sido
alocado em diferentes Superintendéncias
Regionais e na Administragio Central, agora

estruturada em trés departamentos: o de



Protecio Legal, Deprot; o de Identificagio

e Documentagao, DID; e o de Promocio,
Deprom. O crescimento dos pedidos de
autoriza¢ao/permissio fez com que, em 1991,
a dire¢do do Deprot, seguindo orientagio

da Procuradoria Juridica da institui¢do,
entendesse que, em lugar dos antigos oficios,
as autorizagbes/permissoes deveriam ser
emitidas, no quadro do licenciamento
ambiental, através de portarias publicadas no
Didrio Oficial da Unido, inaugurando um
procedimento mais rigoroso, que passou a
permitir maior controle sobre as pesquisas em
andamento no pafs.

Ao longo daquela década, o
desmantelamento da Coordenadoria da
Arqueologia e a dispersao dos seus técnicos
foram extremamente danosos para a drea. Com
a arqueologia exercida nos meios empresariais,
inaugurou-se um perfodo de fortes tensoes
entre o agora IBPC e os arquedlogos'?, grande
parte delas decorrentes da morosidade do
Instituto em responder as novas demandas.

A necessidade de atendimento dos prazos

do licenciamento ambiental, sob pena de
atrasos nos cronogramas das obras, prejuizos
financeiros, danos socioeconémicos, entre
outros, produzia pressdes continuas sobre

os arquedlogos, que as repassavam ao Grgao.
Inutilmente, contudo, face a dificuldade do
Instituto de acompanhar o novo ritmo que se
impunha, em uma contraposi¢ao de forcas que
s se retroalimentavam, agravando ainda mais
as tensoes.

Com os arquedlogos da Administragio

Central e das Superintendéncias Regionais

14. Para uma andlise sobre as tensoes desse perfodo, ver Lima,
2001.

apoiando-se em diferentes interpretagdes
das disposi¢oes legais, o que gerava toda
sorte de ruidos, tornou-se imperioso o
restabelecimento de uma 4rea central capaz
de aglutinar as questdes relacionadas ao
patriménio arqueoldgico na circunstincia
do crescimento da arqueologia nos

licenciamentos ambientais.
A INTENSIFICACAO

A partir da segunda metade dos anos
1990, intensificaram-se as pressdes por
parte dos arquedlogos, cobrando uma
maior agilidade do Iphan nas concessoes
de autorizagbes/permissoes de pesquisa,
bem como uniformidade na interpretagio
das disposi¢oes da Lei n® 3.924 e Portaria
n° 07/88, entre outros pontos. As
sucessivas e cada vez mais contudentes
manifestacoes nesse sentido por parte do
Férum Interdisciplinar para o Avanco da
Arqueologia (1995-1997), da Sociedade
de Arqueologia Brasileira e da prépria
comunidade aparentemente cafam no vazio,
sem que o Iphan conseguisse agilizar seus
procedimentos, nio obstante alguns esforgos
nessa diregio.

Em 1994, havia sido retomada a de-
nominagio de Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional — Iphan, mas
mantida a mesma estrutura departamental
tripartida do IBPC. Em 23 de novembro do
ano seguinte, dez arquedlogos de diferentes
unidades da federagao foram convidados a se
reunir durante trés dias no Deprot, no Rio
de Janeiro, para debates e intercAmbio de
ideias, e solicitaram em abaixo-assinado as

seguintes medidas: a) a elabora¢io de uma
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politica de atuagio para a drea de arqueolo-
gia clara e consistente, capaz de assegurar a
efetiva preservagio do patriménio arqueold-
gico nacional; b) a criagdo de um espago, na
estrutura do Iphan, no 4mbito da Adminis-
tragao Central, destinado & implementagio
dessa politica; ¢) a manuteng¢do do esquema
de descentralizagao nas coordenagdes regio-
nais, limitando-se no entanto sua atuagao
apenas 2 esfera administrativa, de modo a
garantir plenamente a execucio de uma poli-
tica tnica por seu corpo técnico®.

Em 1996, em um esforgo para tentar
resolver os problemas e dificuldades que
se avolumavam na arqueologia, a direcao
do Deprot criou extraoficialmente, fora do
Regimento Interno da Instituigio, a Area
de Patrimé6nio Natural e Arqueoldgico,
colocando a sua frente um arquiteto do
grupo origindrio do Jardim Botinico, com
larga experiéncia em patriménio paisagistico,
Carlos Fernando de Moura Delphim.

Essa escolha nao foi descabida nem
aleatéria. Por ocasido da criagao do Conama,
foi destinado ao Iphan um assento no
Conselho, em reconhecimento ao papel
pioneiro do Instituto na protecio do
patriménio natural, quando, em 1937, ao se
organizar a protegao do patriménio histérico
e artistico nacional através do Decreto-lei n°

25, foram declarados como

(...) também sujeitos a tombamento os
monumentos naturais, bem como os sitios e
paisagens que importa conservar e proteger pela

feicao notdvel com que tenham sido dotados pela

natureza ou agendados pela indtstria humana.

15. Arquivo Central do Iphan em Brasilia, Unidade Produtora
DID, Caixa 17. Expediente em 23 de novembro de 1995.

Delphim, um dos poucos na institui¢ao
que conheciam em detalhe a legislagao
ambiental, ocupou de inicio o assento no
Conama, na qualidade de conselheiro suplente
e, posteriormente como titular, o que foi
entendido 4 época como uma qualificagio
para lidar com a espinhosa questao dos
licenciamentos. Na verdade, a arqueologia
ficou a reboque do patriménio natural tao
somente na designacio dada & Coordenadoria,
j& que de fato ocorreu o inverso. A arqueologia
ocupava, com suas demandas, quase todo o
espago e praticamente todo o tempo dessa
nova instancia.

O insistente rogo dos arquedlogos por
uma politica para a drea de arqueologia
encontrou eco apenas nas unidades
descentralizadas. Em reunido dos entio
coordenadores regionais realizada em 19
de abril de 1996, no Primeiro Encontro de
Dirigentes do Iphan, constavam entre suas

diversas reivindicacoes:

(...) no que diz respeito a arqueologia, o
estabelecimento, pelo Deprot, de uma politica
de atuagao do Iphan em relagao a preservagao
dos sitios arqueoldgicos (...) bem como estudar
a possibilidade de conceder as Coordenagées
Regionais que possuem arquedlogos em seus

quadros, autonomia para a emissao de autorizagao/

permissdo para pesquisas arqueoldgicas'®.

Supunha-se que essa dltima medida
poderia imprimir maior agilidade aos
processos, uma reivindicagio recorrente

dos arquedlogos. Na reunifo seguinte — o

16. Arquivo Central do Iphan em Brasilia, Unidade Produtora
DID, Caixa 17. Expediente dos coordenadores regionais ao Pre-
sidente do Iphan, em 19 de abril de 1996, no Primeiro Encontro
de Dirigentes do Iphan.



Segundo Encontro dos Dirigentes do Iphan,
realizado em 07 de novembro do mesmo
ano — foi feita nova cobranga, nos seguintes
termos: “defini¢do, urgente, de uma politica
do Iphan em relagio 2 arqueologia (...)
definindo e agilizando os procedimentos
internos”'’. Na Administragao Central,
contudo, aparentemente nio houve folego
para atender ao apelo para a criagio de uma
politica para a 4rea.

Nesse cendrio, e face ao vulto que
assumia a arqueologia nos licenciamentos
ambientais, o Férum, sob nossa
coordenagao, tomou a iniciativa de
promover o simpdsio Politica Nacional de
Meio Ambiente e Patriménio Cultural,
em dezembro de 1996, confiando sua
organizacio e coordenagio a Solange
Caldarelli. Realizado na Universidade
Catélica de Goids com apoio e participagio
do Iphan, teve como objetivo promover
uma avalia¢io das repercussdes dos dez
anos da Resolu¢ao Conama n° 01/86 sobre
a pesquisa e a gestao dos recursos culturais
no Brasil (Caldarelli, 1997). Dele resultou
um documento sintese, em que foram
feitas recomendagoes que reverberaram
no Iphan. Algumas delas compuseram o
documento “Diretrizes aos responsdveis
pelo licenciamento de empreendimentos
potencialmente causadores de danos
materiais ao patrimonio arqueolégico”,
que passou a ser ampla e informalmente
divulgado na institui¢ao e adotado nos

Termos de Referéncia.

17. Arquivo Central do Iphan em Brasilia, Unidade Produtora
DID, Caixa 17. Expediente dos coordenadores regionais ao
Presidente do Iphan, em 7 de novembro de 1996, no Segundo
Encontro dos Dirigentes do Iphan.

Em abril de 1997, a Direcao do DID
enviou memorando ao presidente do érgao'®
solicitando que fosse discutida, na reunido
do Colegiado, a “Avaliagio dos Estudos e
Relatérios de Impacto Ambiental — EIA/
Rima nos aspectos relativos ao patriménio
cultural pelo Iphan”. Nesse documento, o
pedido foi justificado pela necessidade de que

a institui¢ao respondesse

(...) de forma adequada e uniforme 2 crescente
demanda por parte do Ibama de participagao
na andlise dos EIA/Rima, mas também de
estender essa participagdo a todo o processo de

licenciamento ambiental de empreendimentos

impactantes ao patrimoénio cultural.

Isso, no entanto, dependia do tragado
de critérios e diretrizes explicitas. A esse
documento foram anexados o Boletim do
Férum n° 4, informando os resultados
do simpdsio Politica Nacional do Meio
Ambiente e Patriménio Cultural, e a proposta
intitulada “Diretrizes aos responsdveis pelo
licenciamento de empreendimentos...”,
antes mencionada. Esse tltimo documento
propunha as atividades a serem desenvolvidas
pela arqueologia em cada fase de obten¢ao,
respectivamente, das licengas Prévia (LP), de
Implantagio (LI) e de Operagio (LO).

Em resposta, no més seguinte, em 20 de
maio, de fato entrou na pauta da 422 Reunido
do Colegiado, convocada pelo presidente
do Iphan, a solicitagio encaminhada pela
Direc¢ao do DID. Como decisio final, no

encontro, foram defendidos:

18. Arquivo Central do Iphan em Brasilia, Unidade Produtora:
DID, Caixa 145. Memo n° 280/97/GAB/DID.

ARTisTico NACIONAL

E

Do PATRIMONIO HISTORICO

ReEvisTA

o socioambiente em questdo

O licenciamento ambiental no Iphan:

Tania Andrade Lima

299



o socioambiente em questio

ARrRTisTico NAcCIOoNAL

E

O licenciamento ambiental no Iphan:

po PATRIMONIO HiISTORICO

RevisTa
Tania Andrade Lima

300

(...) a agdo interdepartamental nas questdes
de arqueologia, com atuagio dos Departamentos
dentro das suas especificidades; a definicdo, pelos
Departamentos, de uma politica cultural em
relagdo 4 drea de arqueologia; o estabelecimento,
pelos Departamentos, de normas e procedimentos
visando uniformidade de atuacio, em nivel
nacional; a descentralizagio, as Coordenacoes
Regionais, das autorizagdes de pesquisas
arqueoldgicas; a adequagdo da Portaria n° 07
A visdo atual da arqueologia; a regulamentacao
interna da questao “Patrimonio Cultural” com
defini¢ao dos pontos a serem analisados na drea de

arqueologia; e a elaboragio, pelos Departamentos e

Projur, de Portaria de Salvamento Arqueoldgico™.

Por outro lado, foi retirada do Deprot
(a quem os coordenadores regionais haviam
anteriormente encaminhado suas solicitacoes)
a centralizagdo das agdes de arqueologia, com
a sua anuéncia. Elas foram distribuidas pelas
trés divisdes, em clara tentativa de, repartindo
os encargos, dar maior agilidade as questoes
que se apresentavam.

De fato, seus trés departamentos —
Deprot, DID e Depam —, todos contando
com pelo menos um arquedlogo em seus
quadros, passaram a tratar de assuntos
relacionados 2 arqueologia. A guisa de
exemplo, no relatdrio de atividades do
DID de 2000 e 2001* constam dezenas de
processos referentes 2 elaboragio de termos
de referéncia e de projetos bdsicos ambientais,
os PBAs, andlises de projetos para emissao
de autorizagbes/permissoes de pesquisa em

hidrelétricas, 4reas de mineragao, linhas de

19. Arquivo Central do Iphan em Brasilia, Unidade Produtora:
DID, Caixa 17. Ata da 42° Reunido de Colegiado, 1997.

20. Arquivo Central do Iphan em Brasilia, DID, Administragao
Geral (1-1), Caixa 14. Relatério de Atividades do DID de 2000
e2001.

transmissao, rodovias, portos, hidrovias,
andlise de relatdrios, vistorias e inspegdes,
reunides no Ibama, pareceres para PBAs, a
par da andlise, acompanhamento e avaliagio
de relatérios de pesquisas académicas. Por seu
lado, a necessidade do patrimonio cultural (e
ndo apenas o arqueoldgico) ser contemplado
pelo Iphan nos licenciamentos ambientais
passou a ser em parte atendida pelo DID, na
sua cont{nua interlocu¢io com o Ibama.

Mas foi somente em 21 de novembro
daquele ano, 1997, que o presidente do
Iphan — considerando a Politica Nacional de
Meio Ambiente, as resolu¢des do Conama,

e as recomendacoes da Carta de Fortaleza
definidas no semindrio Patriménio Imaterial:
Estratégias e Formas de Protecio, realizado
poucos dias antes pelo Iphan, entre 10

e 14 do mesmo més — criou comissao
interdepartamental para estabelecer os
critérios e diretrizes reivindicados pela
Dire¢do do DID para avaliagao de EIA/Rima
no que se refere ao patriménio cultural®.
Citado Semindrio pavimentou o caminho
para a edigdo do Decreto n° 3.551, dois anos
depois, em 2000, que instituiu o registro

de bens culturais de natureza imaterial que
constituem patrimonio cultural brasileiro
(Sant’Anna, 2000).

Com dois representantes de cada um dos
trés departamentos, essa comissio concluiu,
em 23 de junho de 1998, uma minuta
de portaria dispondo sobre preservacio
do patrimoénio cultural no Ambito do
licenciamento ambiental, contemplando

o histérico da ocupagio da regido afetada,

21. Portaria n° 202, de 21/11/97. Boletim Administrativo do
Iphan, n° 11/97 p. 51.



seu contexto etno-histdrico e arqueolégico
regional, bem como as manifestacoes
culturais tradicionais das popula¢oes
existentes nas dreas de influéncia direta

e indireta do projeto, tais como saberes

e modos de fazer, celebracoes, formas de
expressio, espacos simbdlicos, entre outras,
além dos bens imdveis urbanos ou rurais,
publicos e privados, de relevincia histérica
ou cultural. Essa minuta nunca chegou a
ser publicada, mas teve ampla distribui¢io
interna. Nela, o foco principal nio era

o patrimoénio arqueoldgico, que deveria

ser objeto de documento especifico em
razao de suas peculiaridades. De fato, nos
processos de licenciamento ambiental no
Ambito do Iphan, o protagonismo foi sempre
da arqueologia, decerto por forga da Lei
Federal no 3.924 e da prote¢ao legal que ela
proporciona aos sitios arqueoldgicos. As
demais 4reas envolvidas parecem ter ficado
por muito tempo & margem, aparentemente
por desinteresse, sobretudo, das unidades
descentralizadas. Nao por outra razio, a

Carta de Fortaleza recomendava que

(...) relativamente aos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatérios de Impacto
Ambiental (Rima) o Iphan encaminh[asse] ao
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama)
proposta de regulamentagio do item relativo ao

patriménio cultural de modo a contempld-lo em

toda a sua amplitude. (grifo nosso)

Corroborando esse ponto de vista, em 11
de agosto de 1998, em parecer encaminhado
por um dos técnicos do Deprot a sua Chefia
sobre a minuta de portaria acima referida, foi

dito que

a participacdo do Iphan nesses assuntos [do
Licenciamento Ambiental] tem-se restringido, até
entdo, a autorizar as pesquisas arqueoldgicas de
salvamento e 0 acompanhamento daf decorrente.
Assim, a proposta de Portaria/Iphan objetiva nio
apenas normatizar a forma pela qual o Orgdo
deve intervir nesses assuntos, mas também
ampliar o Ambito de atuagdo institucional nos

trabalhos de preservacio do patriménio cultural

como um todo??.

Tempos depois, esse desinteresse seria
novamente assinalado por outro técnico. Ao
emitir parecer sobre Termo de Referéncia
para elaboracio de EIA e posterior Rima, foi

constatado que

(...) afora a Area de Arqueologia, nenhuma
outra tem demonstrado grande interesse em
definir com maior amplitude o que deve ser
avaliado como benéfico ou maléfico na avaliagao
de impactos ambientais, no que se refere
especificamente ao patriménio cultural®.

Se eventualmente algumas
superintendéncias regionais realizaram
bons trabalhos nessa linha, nio foi o que
ocorreu em grande parte delas. Quase
sempre conduzidas por arquitetos com
foco sobretudo no patriménio edificado,
nelas era comum o entendimento de que
licenciamentos ambientais nao eram da sua
competéncia. A Superintendéncia Regional
de Sao Paulo, por exemplo, em resposta a
solicitacao de manifestacao sobre EIA/Rima,

assim se pronunciou em 1997:

22. Arquivo Central do Iphan em Brasilia, Arquivo Deprot,
Caixa 005. Memo n° 518/98/Deprot/Iphan.

23. Arquivo Central do Iphan em Brasilia, Depam, Caixa 19/22
(145). Memo n° 01/2005, de 27 de jullho de 2005 dirigido a
GEPROT/CFMD.
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(...) se vamos comegar a avaliar relatérios de
impacto também no item patrimonio cultural, ¢
preciso discutir desde a formagdo de equipe 4 qual o
interessado deve solicitar a elaboragio desse relatério
até critérios e diretrizes comuns que orientem a

elaboragio do mesmo e sua posterior avaliagio,

delimitando bem o campo desse trabalho®.

Por outro lado, na Administragao Central,
alguns setores quando muito limitavam o
patriménio histérico e cultural aos bens
tombados.

Em 19 de dezembro de 1997, a edi¢io da
Resolu¢io Conama n° 237, dispondo sobre a
revisio e complementagdo dos procedimentos
e critérios utilizados para o licenciamento
ambiental, agravou a situagio. Em seu
art. 4°, § 1°, resolveu que sé procederia
ao licenciamento apds considerar, quando
coubesse, o parecer dos demais drgaos
envolvidos no licenciamento. Com isso, o
Ibama passou a solicitar sistematicamente ao
Iphan pareceres sobre PBAs e a elaboracio
de Termos de Referéncia para EIAs/

Rimas j4 concluidos. Na Administracao
Central, o DID, desde essa época e até o
inicio dos anos 2000, respondeu de forma
bastante positiva 4 exigéncia, passando a
contemplar efetivamente o patriménio
cultural e nao apenas o arqueoldgico na
sua interlocugao com o Ibama, como pode
ser visto no documento mencionado acima
sobre a intensa tramitagao dos processos
de licenciamento naquele departamento®,
referente ao perfodo de 1997-1999. Em

24. Arquivo Central do Iphan em Brasilia, Unidade Produtora
DID, Caixa 145. Of. n°181/97/ 9a. SR/Iphan/SP, de 10 de abril
de 1997.

25. Arquivo Central do Iphan em Brasilia, DID, Administragao
Geral (1-1), Caixa 14. Relatério de Atividades do DID de 2000
e2001.

decorréncia do Programa Brasil em Agio,
no primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso, deu-se inicio a uma série de a¢oes
e obras que determinaram o primeiro salto
no nimero de autoriza¢des/permissoes
concedidas em 1997 e, em seguida, em
1999 (Fig. 1).

Nagquele ano, foi criado um grupo de
trabalho para desenvolver estudos com o
objetivo de propor formas de regulamentagio
da Lei n° 3.924, tratando especificamente
da arqueologia nas obras de infraestrutura®.
Aquela altura, a regulamentagio da lei foi
cogitada pelo Iphan como uma possivel
soluc¢do para resolver os problemas
decorrentes da falta de amparo legal na
circunstincia dos licenciamentos ambientais e
o trabalho foi iniciado.

Em fevereiro de 2000, em reunido da
presidéncia com a Diretoria Colegiada e
os sete arquedlogos do quadro funcional
da época, foi tragada uma estratégia com
adogdo de medidas emergenciais para o
atendimento das crescentes demandas na drea
de arqueologia, “enquanto nio se defin[iam]
as diretrizes de reestruturagio organizacional
do Instituto””. Uma delas estabeleceu que
as superintendéncias regionais que nao
contassem com arquedlogos em seus quadros
poderiam dispor da colabora¢ao dos sete
técnicos da casa, que, “sem prejuizo de suas
responsabilidades em seu local de lotagao”,
se dividiriam pelas demais regionais uma
vez solicitados. As entdo quatorze SRs foram

agrupadas em sete conjuntos, cabendo cada

26. Portaria n° 017 de 28/01/99. Boletim Administrativo do
Iphan, n° 01/99 p. 135.

27. Arquivo Central do Iphan em Brasilia, Iphan, Arqueologia,
Caixa 2/30. Memorando circular n® 002/00, de 20 de margo de
2000.



conjunto a um dos arquedlogos, a saber: 12 ¢
22 SR; 32 e 42 SR; 52 ¢ 82 SR; 62 e 72 SR; 92

e 142 SR; 109, 112 ¢ 122 SR; e 132 SR. Essa
medida, que introduziu mais sobrecarga ainda
no minguado corpo técnico da instituigao,
sinalizava a necessidade cada vez mais urgente
de se estruturar devidamente a drea de
arqueologia.

A Portaria n° 07/88 nio dava conta dos
problemas que se intensificavam cada vez
mais com a arqueologia praticada a servigo de
empresas, sobretudo por conta de mais um
salto quantitativo ocorrido entre 2000 ¢ 2001
(ver Fig. 1), no segundo governo Fernando
Henrique Cardoso (2000-2003), quando
duplicaram as autorizagbes/permissdes de
pesquisa concedidas. Essa expansio foi
decorrente do Plano Plurianual 2000-2003,
designado como Avanga Brasil (Cardoso,
1998), cujas bases foram preparadas na
gestdo anterior, com o Brasil em A¢io. O
novo plano apresentou entre suas diretrizes
bésicas a énfase na infraestrutura, com
investimentos (ainda que ao final bem mais
timidos que os anunciados) na expansio das
redes de distribui¢ao de energia, transporte,
saneamento, comunicagdes, entre outros,
como bem demonstra o relatério do DID
referente a esse perfodo®.

A antiga expressdo “arqueologia de
salvamento”, fortemente criticada em virtude
do termo sugerir trabalhos feitos as pressas, «
posteriori de um fato consumado ou em vias
de se consumar em curto prazo, foi dando
lugar a uma outra designagao, arqueologia

preventiva, adotada na Franga. Mais

28. Arquivo Central do Iphan em Brasilia, DID, Administragao
Geral (1-1), Caixa 14. Relatério de Atividades do DID de 2000
e2001.

apropriada ao espirito da disciplina e aquilo
que se espera dela, este outro termo exprime
um compromisso no sentido de prevenir a
destrui¢io de um patrimdnio arqueoldgico,
em lugar apenas de recolher o que dele restou
ou do que ainda ¢ possivel fazer face a uma
destrui¢do iminente. Segundo o Institut
National de Recherches Archéologiques
Préventives — Inrap, ele implica detectar,
identificar, pesquisar, interpretar, salvaguardar
ou conservar patrimonios afetados ou
passiveis de serem afetados por obras publicas
ou privadas, bem como difundir os resultados
obtidos com esses estudos.

Em reunido da Diretoria Colegiada do
Iphan em 3 de maio de 2001%, a entdo
chefe da Procuradoria Juridica, j4 utilizando
o termo, destacou pontos que no seu
entendimento causavam questionamentos,
insatisfacdes e insurgimentos por parte da
comunidade arqueoldgica e frisou que a
Portaria n° 07/88 atendia apenas a “pesquisa
arqueoldgica académica, nio se prestando
a arqueologia preventiva’, decorrente dos
empreendimentos que dependiam de EIA/
Rima para a sua implantagdo. Segundo ela,
80% dos problemas seriam solucionados com
uma regulamentagio especifica e, naquele
momento, estava sendo concluida a andlise
juridica da minuta elaborada pelo grupo
constituido pela Portaria Iphan n° 17, de
1999. Contudo, essa minuta, apds andlise, foi
definitivamente arquivada.

Em novembro daquele mesmo ano,
foi criada no Deprot, mais uma vez

informalmente, fora do Regimento Interno,

29. Arquivo Central do Iphan em Brasilia, DID, Administragao
Geral (1-2), Caixa 17. Ata da reunido da Diretoria Colegiada do
Iphan em 03 de maio de 2001.
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a Coordenagio de Arqueologia — Corda,
visando centralizar as questoes da 4rea. No ano
seguinte, 2002, a extrema dificuldade de se
criar um regramento, cada vez mais necessdrio
para a especificidade da pesquisa realizada nas
obras de larga escala, foi, finalmente, superada.
O documento “Diretrizes aos responsdveis
pelo licenciamento de empreendimentos...”
produzido a partir de resolugdes do simpdsio
Politica Nacional do Meio Ambiente e
Patriménio Cultural, de 1997, como exposto
anteriormente, vinha sendo desde entio
adotado informalmente na instituicao.

Para resolver o problema da auséncia de
regulamentagdo, optou-se por aproveitar quase
que integralmente esse texto, que serviu de
base para a elabora¢do da Portaria n° 230,

de 17 de dezembro de 2002. Essa Portaria

estabeleceu

(...) os procedimentos necessdrios para
compatibilizar as fases de obtengdo de licengas
ambientais com os estudos preventivos de
arqueologia, objetivando o licenciamento de
empreendimentos potencialmente capazes de afetar

o patriménio arqueolégico.

Ao texto original, construido a partir
do modelo trifdsico (LP, LI, LO), foram
feitas duas complementagoes: foi incluida
a exigéncia de Programa de Educacio
Patrimonial e a criagio, ampliagao ou
modernizagao de reservas técnicas para a
guarda do material resultante das pesquisas.
No mais, o texto foi transcrito do documento
de origem (embora introduzindo incorre¢bes
formais), o que finalmente possibilitou
estabelecer uma normativa no Iphan para a

arqueologia em obras de infraestrutura.

Em andlise detalhada dessa Portaria,
Penin (2010) destacou suas virtudes, mas
também suas falhas. Entre essas tltimas, a
inclusdo dos termos EIA/Rima na fase de
obten¢do da Licenca Prévia, o que permitia
supor a obrigatoriedade do licenciamento
apenas no caso dos empreendimentos
para os quais era feita essa exigéncia,
ou seja, os de maior porte, deixando de
fora, por certo equivocadamente, todos
os demais. Migliacio e Ferreira da Silva
(2014), da mesma forma analisando seus
pontos fortes e fracos, apontaram também,
entre outros aspectos, que varios tipos
de empreendimentos ficaram fora do
seu alcance. Mais recentemente, Stanchi
(2017:128) chamou a atengio para outra
falha, que designou como “a premissa do
fato consumado”. Ou seja, estd subjacente
no texto “o pressuposto de que os sitios
nao serdo preservados, independentemente
da sua relevancia, cabendo apenas sua
identificacdo e resgate”, sem que tenha
sido cogitada, em nenhum momento, sua
protecio 7z situ. Uma premissa que em geral
¢ partilhada igualmente, com raras excegoes,
pelos profissionais da 4rea.

A Portaria n° 230/02, ndo obstante
algumas ambiguidades, imprecisoes e
omissoes na sua reda¢io, teve o mérito
de regulamentar o que estava a deriva
e de dar mais seguranga quanto aos
procedimentos a serem seguidos em cada
etapa do licenciamento. Contudo, o fato
de colocar no mesmo patamar de igualdade
empreendimentos de naturezas e portes
muito diversos, somado a indmeras brechas
que possibilitavam interpretagoes distintas,

deixou a porta aberta para futuras mudangas.



A EXPLOSAO

Nesse mesmo ano, 2002, com a criagao da
Coordenagio de Arqueologia e a mudanga da
dire¢dao do DID, os assuntos da drea voltaram
a ser centralizados no Deprot™, agora por
sua prépria reivindica¢io, no entendimento
de que o tema era de sua competéncia
exclusiva®'. Entretanto, essa Coordenacao
teve vida breve e foi substituida em 2003,
sempre na informalidade, pela Geréncia
de Patriménio Arqueoldgico e Natural —
Gepan. Foi nesse periodo que teve inicio
o primeiro governo de Luis Indcio Lula da
Silva (2003-2006) e, paralelamente, constata-
se um aumento progressivo dos pedidos de
autoriza¢do de pesquisa, em decorréncia do
seu programa de retomada de crescimento do
pafs. Aumentaram as obras de infraestrutura
e, com elas, os licenciamentos ambientais,
que seguiram em escalada vertiginosa e sem
precedentes no segundo governo Lula (2007-
2010). As portarias publicadas dobraram
de volume nesse perfodo (ver Fig. 1), em
decorréncia do langamento do Programa de
Aceleragio do Crescimento — PAC, planejado
para os quatro anos da sua gestio.

Com uma tal explosio de pedidos de
autoriza¢ao/permissao de pesquisa (Zanettini,
2011) e face a dimensdo que a arqueologia
assumiu no Instituto, ficou impossivel
continuar tentando organizd-la através dos
sucessivos arranjos informais e improvisados

que caracterizaram sua trajetdria na

30. Arquivo Central do Iphan em Brasilia, DID, Administragao
Geral (1-1) Caixa 74. Of. n° 138/02/GAB/DID/Iphan.

31. Arquivo Central do Iphan em Brasilia, DID, Administragao
Geral (1-2), Caixa 17. Ata da reunido da Diretoria Colegiada do
Iphan em 3 de maio de 2001.

institui¢do a partir de 1990, sempre em

4reas e coordenagdes criadas & margem do
Regimento Interno, expressio absoluta do seu
pouco prestigio até entdo na casa.

Em 2009, na gestdo de Juca Ferreira 2
frente do Ministério da Cultura, foi feito
um grande reordenamento no Iphan: foram
retirados da sua alcada os museus federais,
transferidos para uma nova autarquia
também vinculada ao MinC, o Instituto
Brasileiro de Museus — Ibram; e uma nova
estrutura substituiu a anterior, através do
Decreto n° 6.844/2009, destacando-se a
criagdo, finalmente, do Centro Nacional de
Arqueologia — CNA, como unidade gestora
e unidade especial descentralizada do agora
Departamento de Patriménio Material e
Fiscalizagio — Depam.

Esse foi um avango significativo, na
medida em que tirou a arqueologia da
informalidade na qual foi colocada ao
longo de quase vinte anos, gragas ao vulto
que ela alcangava agora na institui¢io por
conta do licenciamento ambiental. Mesmo
assim, o novo Centro nao conseguiu
ocupar uma posi¢ao equivalente a da
antiga Coordenadoria de Arqueologia, 2
época diretamente ligada & Presidéncia do
Iphan e com dotagio orgamentdria prépria,
tendo ficado subordinado ao Depam.
Ampliando sua esfera de atuagio, até entdo
praticamente limitada as autoriza¢oes/
permissées de pesquisa por conta da forte
demanda, ele foi estruturado com uma
direcdo e trés coordena¢des — Coordenagao
de Normas e Acautelamento, Coordenagiao
de Socializagio do Patriménio Arqueoldgico
e Coordenacio de Pesquisa e Licenciamento

—, cabendo a esta tltima concentrar todas

o socioambiente em questdo

ARrRTisTico NACIONAL

E

O licenciamento ambiental no Iphan:

po PATRIMONIO HIiISTORICO

RevisTaA
Tania Andrade Lima

307



o socioambiente em questdo

ARrRTisTico NAcCIOoNAL

E

O licenciamento ambiental no Iphan:

po PATRIMONIO HiISTORICO

RevisTa
Tania Andrade Lima

308

as demandas do licenciamento ambiental,
tendo absorvido as atribui¢des e o corpo
técnico da antiga Gepan.

No ano seguinte a sua criagio, em 2010,
a Dire¢ao do CNA apresentou um plano para
a gestdo do patriménio arqueoldgico, que
classificou como “intermedidrio”, passo inicial
para a elaboracio, posteriormente, de um
Plano Diretor Estratégico, o qual, no entanto,
nunca chegou a ser implantado. Como
primeiro ponto desse documento, figura em
destaque no texto “a defini¢do de uma politica
nacional para o patriménio arqueolégico,
em todos os seus aspectos: identifica¢io,
pesquisa, prote¢do, promogio e socializagio”.
Cumpre destacar que, desde os anos 1980
(Lima, 2001), sempre foi uma insistente
reivindicagdo da comunidade arqueoldgica a
criagdo dessa politica. Ao longo de mais duas
décadas, entretanto, nunca houve retorno
da institui¢do a esse pedido, apesar da sua
reiteragdo constante, inclusive por segmentos
do préprio Iphan, como os superintendentes
regionais j4 apontados .

Nio obstante prioritdria no plano
intermedidrio do CNA, tal meta
lamentavelmente ndo chegou a ser alcangada,
embora o documento possa ser considerado
como um embrido dessa politica, na verdade,
o primeiro, consistente e louvdvel esfor¢o
feito de fato nessa direcao. Pudesse essa
proposta inicial ter sido amadurecida e
aprofundada, ela teria finalmente suprido
o0 que hd tanto tempo se espera. No tépico
intitulado Acautelamento e Instrumentos
Normativos, consta, da mesma forma em
primeiro lugar, o objetivo de elaborar uma
“portaria para a arqueologia preventiva, com

especial atengdo as adequagbes necessdrias

para a Portaria Iphan n° 230/02”. Ou seja,

a norma existente nao estava conseguindo
dar conta da diversidade de situagdes que se
apresentavam no licenciamento ambiental,
de tal forma que jd se cogitava, aquela altura,
uma nova regra.

No ano seguinte, em 26 de outubro
de 2011, foi editada conjuntamente pelos
ministérios do Meio Ambiente, Justica,
Cultura e da Satde a Portaria n° 419,
regulamentando a atuagio da Funai,

FCP, Iphan e Ministério da Saide no
licenciamento ambiental. No caso do
Iphan, contemplou os bens culturais de
natureza material e imaterial, ao determinar
a produ¢io de inventdrio do patriménio
histérico-cultural (movimentos culturais,
festas tradicionais, festejos, cultos, rituais
etc.) existente na drea de influéncia

direta dos empreendimentos, bem como
programas de prote¢do, prospecgio e resgate
arqueoldgico, com exigéncia de prazos mais
curtos para as manifestacoes dos érgaos e
entidades envolvidos. O Centro Nacional
de Arqueologia passou a solicitar a inclusdo
do patriménio imaterial nos projetos de
arqueologia submetidos  agéncia, cujos
resultados eram analisados por essa mesma
instincia, embora nio fossem da sua
competéncia.

Nesse ano de 2011, com a substitui¢ao de
Luis Indcio Lula da Silva por Dilma Rousseff
na Presidéncia da Republica, foi retomado o
Programa de Aceleragio do Crescimento do
qual ela havia sido a gerente, como chefe da
Casa Civil. Agora em sua segunda etapa, o
PAC 2 foi langado com duragio igualmente
prevista para os quatro anos da nova gestao
(2011-2014).



A curva ascendente das portarias
concedidas se manteve em 2011 (Zanettini,
2011) e teria se mantido em 2012, quando
houve um acentuado recuo, nao fosse a
mudanca da direcio e de parte da equipe
do CNA. Em decorréncia de alteracoes na
metodologia de trabalho, especialmente na
Coordenagio de Pesquisa e Licenciamento,
muitos projetos cafram em exigéncias,
resultando em um represamento tempordrio
das autorizacbes/permissoes de pesquisa até
que elas fossem atendidas. Como resultado,
o seu total dobrou compensatoriamente
em 2013, atingindo 1.453 concessdes,
praticamente mantidas em 2014, com 1.429
projetos aprovados, este sim, o nimero
recorde, jd que o anterior embutiu processos
pendentes de 2012 (Fig. 1).

Esses nimeros demonstram o cardter
prioritdrio das obras do PAC no governo
Dilma Rousseff. Contudo, igualmente
recordes foram as violéncias, abusos e violagoes
aos direitos humanos cometidos sobretudo
contra os povos indigenas em muitos desses
empreendimentos feitos a qualquer custo,

0 que motivou dentincias & Subsecretaria
Geral para Assuntos Humanitdrios da ONU
pelo Conselho Indigenista Missiondrio —
Cimi, solicitando sua intervencao. Segundo
a entidade, o indice dessas violéncias em
2012 cresceu 237% em relagdo ao ano
anterior (Cruz, 2013). No que diz respeito
a0 meio ambiente, af compreendido
também o socioambiente, indissociado

da questdo indigena, esse foi um perfodo

de graves retrocessos, diante da aceleragio
dos licenciamentos ambientais 4 custa do
atropelamento das suas normas. O aumento

exponencial do desmatamento e da degradagio

ambiental que culminou com a aprovagio

do novo Cédigo Florestal, em 2012, além do
favorecimento ostensivo ao agronegécio e a
interesses da bancada ruralista, base do governo
no Congresso Nacional, somado s violéncias
contra os povos indigenas foram o preco pago
para a realizagdo das obras de infraestrutura do
PAC 2.

O temor de mais um colapso de energia
apds sucessivos blecautes — no Sudeste, em
2005 € 2007; em 18 unidades da federacio,
em 2009; e no Nordeste, em 2011,
culminando com vdrios apagdes no tltimo
quartel de 2012 — levou o governo federal
a instituir, em 2013, reunides regulares
onde eram cobradas responsabilidades das
autarquias envolvidas nos licenciamentos
do setor elétrico. No caso, Ibama, ICMBio,
Iphan, Funai e FCP, visando acelerar os
processos relativos aos empreendimentos
do PAC e assim evitar uma crise ainda
maior no abastecimento de energia. Essas
Reunides de Governo, que contavam com
a presenga dos ministros da Casa Civil, do
Meio Ambiente, de Minas e Energia e do
Planejamento, introduziram uma rotina
de monitoramento das obras, cobrando
prazos para a manifestagio de cada um dos
envolvidos. As pressdes eram muito fortes
para que os cronogramas fossem cumpridos,
de tal forma que os atrasos sistemdticos dos
érgaos intervenientes, af incluido o Iphan,
diminufram consideravelmente (Stanchi,
2017). Contudo, em outros setores que nio
o elétrico as queixas sobre a morosidade
dos procedimentos continuavam. Fora
da Administragio Central, se muitas das
unidades descentralizadas cumpriam os

prazos legais, outras se permitiam ultrapasss-
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los, desobedecendo-os sob pretextos
fiiteis, o que gerava profunda revolta entre
empreendedores e profissionais da 4rea.

Além dessas Reunioes de Governo,

a Sala de Situagio funcionava da mesma
forma como um centro de monitoramento
de questoes criticas. E, naquele momento,
a mais aguda era o sistema elétrico. Com
forte poder de pressdo, tinha periodicidade
trimestral e dela participavam representantes
dos ministérios de Minas e Energia e da
Satde, diretores e presidentes de empresas
publicas do setor elétrico, representantes

de todas as autarquias federais envolvidas
no licenciamento ambiental e ainda a
Empresa de Pesquisa Energética — EPE.
Segundo Stanchi (2017), desses encontros
resultou o convencimento do grupo, pelo
Iphan, de que era preciso fazer alteragoes na
Portaria Interministerial n® 419/11, revisar
a Portaria n® 230/02 e, sobretudo, ampliar
o quadro técnico do Instituto em face da
sua precariedade, visando acelerar a andlise
de projetos e relatérios, além de criar uma
estrutura interna para atuar especificamente
no licenciamento ambiental.

Assim, foi iniciada em 2013 a elaboracao
de um novo regramento, sob a forma de
Instrugao Normativa, para substituir a
Portaria n® 230/02. Nela foi abandonado
o modelo trifdsico anterior, que dava
cobertura apenas a algumas tipologias, por
outro de cardter mais amplo, que, levando
em conta diferentes varidveis, passou a
alcangar um espectro mais abrangente
de empreendimentos. O novo modelo,
concluido em 2015, teve como um de seus
objetivos “antecipar a tomada de decisao

acerca de requisi¢ao de estudos para uma fase

anterior ao préprio processo de licenciamento
ambiental”, além de amplid-lo efetivamente
para a protecio de todos os bens culturais, e
nao apenas os arqueoldgicos.

Em face de reivindicages histdricas, por
parte dos arquedlogos, no sentido de que
novas regulamentagoes a serem baixadas pelo
Instituto deveriam ser previamente discutidas
com a comunidade interessada, em lugar de
serem impostas de forma sumdria, vertical e
autoritdria, como apontado acima em relacio
a década de 1990, a nova norma, antes de
ser editada, foi debatida intensa, exaustiva e
acaloradamente em vdrias instincias, com o
Iphan ouvindo e apenas eventualmente incor-
porando criticas e sugestoes. O documento
foi discutido no XVII Congresso da Socieda-
de de Arqueologia Brasileira, em 2013; em
Audiéncia Publica realizada no Rio de Janeiro
pelo Ministério Piblico Federal em 13 de
outubro de 2014, tendo resultado no encami-
nhamento, por parte do érgao, de recomen-
dagbes, comentdrios e consideragbes para que
fossem feitas alteracoes no texto da minuta
em discussao; em reunides regionais da Socie-
dade de Arqueologia Brasileira; em institui-
GOes pals afora e através das redes sociais.

Houve fortes reagdes, sobretudo quanto
a classificagio dos empreendimentos nos
quatro niveis definidos pela IN, e também
quanto a redugio dos procedimentos
mitigatdrios, limitados apenas aos “bens
culturais acautelados em Ambito federal”,
no caso, os tombados pelo Decreto-lei n°
25/37, os protegidos pela Lei n° 3.924/61,
os registrados pelo Decreto n° 3.551/00,

e os valorados pela Lei n° 11.483/07, em
lugar da prote¢io ao patriménio cultural

na sua expressao mais ampla. Caldarelli e
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Caldarelli (2015) apontaram o impacto
dessa determinagao sobre os “saberes,
fazeres, celebragoes, formas de expressio e
lugares” nao acautelados, que, nao obstante
serem manifesta¢des culturais do povo
brasileiro que devem ser protegidas, foram
relegadas & prépria sorte. Publicada em 25
de marco de 2015, a Instru¢io Normativa
n° 01 provocou e continua provocando
fortes reagoes em diferentes frentes. Em
especial por parte dos empreendedores,
que se consideram prejudicados pelas novas
determinacdes, e dos seus representantes no
Congresso Nacional.

Por sua vez, a Portaria Interministerial n°
419/11 foi substituida pela de n° 60, em 24
de mar¢o de 2015, quase simultaneamente &
edigdo da IN, alterando-se a disposi¢ao que
implicava resgates arqueoldgicos automdticos,
pela “apreciagio de medidas de controle
e de mitigagdo” dos impactos decorrentes
das atividades ou empreendimentos. Por
acordo, houve uma concomitincia na edicao
das novas normas pelas autarquias federais
envolvidas no processo de licenciamento,
no caso, Iphan, Funai e Fundag¢ao Palmares,
visando evitar descompassos.

No cumprimento do que foi acordado,
além de concursos publicos realizados em
2014 e 2015, destinando oitenta vagas por
tempo determinado para a arqueologia,
“devido a0 aumento transitério do volume
de trabalho no Ambito do licenciamento
ambiental”, foi criada a Coordenagio Técnica
Nacional de Licenciamento, diretamente
ligada ao Gabinete da Presidéncia do Iphan,
através da Portaria n® 199/16. Por forca das
circunstancias, mais uma vez 2 margem do

Regimento Interno, a ela foi atribuida

(...) uma agdo institucional coordenada, com
articulagdo interna e externa, interministerial e
intersetorial para a prioriza¢do, consolidagio e
producio de suas manifestacdes oficiais no 4mbito

do licenciamento ambiental.

No periodo referente 4 segunda diretoria
do CNA, entre 2012 ¢ 2016, foi “gestada,
testada e implantada” pelo Centro, tal
como consta no site da institui¢ao, a assim
designada Politica Nacional de Preserva¢io do
Patriménio Arqueoldgico — PNPPA. Trata-
se de documento que apresenta premissas,
conceitos, ferramentas de gestdo, normas
legais e infralegais que regem a prote¢ao desse
patriménio e constituem seus fundamentos.
Além das trés coordenagdes regimentais acima
referidas, onde sdo desenvolvidos programas,
foram criadas duas dreas, a Area de Registro
e Cadastro e a Area de Conservagio. Uma
importante iniciativa desse perfodo foi a
atencao dispensada as colegbes e instituicoes
de guarda, sabidamente uma questao
problemdtica, desordenada e descontrolada
no contexto dos licenciamentos ambientais.
Até entdo sem qualquer regramento, recebeu
finalmente a merecida atengao, através de
acoes de fiscalizacao e da criagao de normas
infralegais especificas, além de um Cadastro

Nacional de Instituicoes de Guarda.
A RECESSAO

No novo cendrio estabelecido a partir
de margo de 2015, a curva ascencional
das portarias concedidas para pesquisas
arqueoldgicas desde o inicio da década de
1990 deu seu primeiro sinal de reversao.

Provavelmente em decorréncia das

determinagoes da Instru¢ao Normativa n°
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Fig. 1. Ntimero de portarias emitidas pelo Iphan entre julho/1991 e margo/2017. Fonte: CNA/Iphan.

01/15, que expandiu as pesquisas em algumas
frentes mas limitou em outras, e também

em virtude dos primeiros abalos politicos

e econdmicos do governo Dilma Rousseff,
houve um decréscimo de cerca de 25% nas
concessoes de portarias em 2015.

Apés lenta agonia ao longo de 2016, a
entdo presidente teve seu mandato cassado
em 31 de agosto, com o pafs mergulhado na
mais forte recessao desde a Grande Depressao
de 1930-1931, apés uma década de
crescimento, com paralisagio de vdrios setores
da economia e redugio drdstica de atividades
e empreendimentos. As autorizacoes/
permissoes de pesquisa concedidas pelo Iphan
diminufram cerca de 40% em 2016, voltando
a um patamar pouco inferior ao de seis anos
antes, de 2010, com forte tendéncia de queda
até abril de 2017, quando foi feita a Gltima

medigdo apresentada no gréfico (Fig. 1).
O FUTURO INCERTO

Embora nio seja da competéncia do

Iphan a protecio e defesa das populacoes

vulnerdveis, hipossuficientes e dos grupos
étnicos minoritdrios atingidos pelas grandes
obras de engenharia, esses tiltimos de alcada
da Funai e da Fundagio Palmares, sua parcela
de responsabilidade recai na sobrevivéncia
ndo propriamente fisica, mas cultural desses
grupos. Desterritorializados, com seus meios
de subsisténcia desestruturados, seus modos
de vida desarticulados, a meméria individual
e coletiva privada da heranca cultural dos
seus antepassados, cabe ao menos registrar o
que restou do seu passado, remoto e recente;
a histéria dos espagos por eles ocupados, os
usos ¢ significados de suas terras, patrimonio
das familias e da comunidade; suas

préticas, tanto religiosas quanto profanas,
sua vida cotidiana, onde materialidade

e imaterialidade se fundem, porquanto
absolutamente indissocidveis. Esse registro
pode ser um suporte poderoso no esforgo de
reconstrugio de suas identidades esfaceladas.
Trata-se, no caso, de preservar a diversidade
cultural brasileira, nosso patriménio maior,
viabilizando a sobrevivéncia cultural dos

povos tradicionais.
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O processo de licenciamento ambiental,
em lugar de ser uma ferramenta para
assegurar a vida e a sustentabilidade
socioambiental nas obras de larga escala,
vem sendo reduzido a um instrumento
para garantir a exploragio econdmica
de recursos por grupos dominantes, em
detrimento dos deslocados, que arcam com
os 6nus mas nao partilham os bonus dos
projetos de infraestrutura. Isto porque,
desde que foi instituido, o licenciamento
passou a ser considerado um obstéculo ao
“desenvolvimento”. H4 quase uma década
atrds, o Banco Mundial, em seu conhecido
Relatério sobre Licenciamento Ambiental de
Empreendimentos Hidrelétricos no Brasil, j4
denunciava que “ o licenciamento ambiental
¢ considerado um entrave ao desenvolvimento
de atividades econémicas” (Banco Mundial,
2008:11). Nio apenas por conta das
dificuldades na obtengio das licengas, jd que
via de regra os agentes envolvidos excediam
e excedem, e muito, os prazos legalmente
determinados, mas também pelos aspectos
sociais, que envolvem remanejamento de
populagdes, compensagoes aos deslocados,
apoio as comunidades e aos municipios
atingidos e resgate do patriménio cultural, af
incluida a heranca cultural dos afetados, e do
patriménio arqueoldgico.

Desde a edi¢ao da Resolugio Conama
n° 01/86, a oposicio a inclusio do
socioambiente no licenciamento ambiental
s6 faz crescer e se torna a cada dia mais forte.
Nos tltimos tempos, criticas, mobilizagoes e
iniciativas contrdrias vém de todos os lados,
comegando por ministros de Estado no
exercicio do cargo. Em entrevista ao jornal
O Estado de S. Paulo, em 3 de marco de

2013, Edison Lobao, ministro de Minas e
Energia do governo Dilma Rousseff, afirmou
que o Iphan era o maior responsdvel pelo
atraso no cronograma de obras de geracio

e transmissao de energia, de tal forma que
questdes ambientais j4 n3o eram o dnico
entrave para o andamento das obras do setor
elétrico brasileiro (Warth e Andrade, 2013).
Na abertura do I Encontro do Férum de
Meio Ambiente do Setor Elétrico — FMASE,
realizado em Brasilia em 17 de outubro de
2013, a entdo ministra do Meio Ambiente
no governo Dilma Rousseff, Izabella
Teixeira, afirmou que os maiores entraves 4
liberagao de licencas para a construgio de
empreendimentos de infraestrutura nio sio
os problemas ligados estritamente as dreas

de preservagdo. “Oitenta por cento dos
problemas para concessao de licengas sio
socioambientais” (Mainenti, 2013).

A Associagao Brasileira de Entidades
Estaduais de Meio Ambiente — Abema,
entendendo que hd necessidade de corregao
das distor¢oes do atual procedimento do
licenciamento ambiental, defende, desde
2013, que a

(..) adogdo de um novo marco regulatério
¢ estabelecer normas e parimetros nacionais
balizadores da atuagao das unidades federadas,
visando a unidade nacional da Politica de
Meio Ambiente, a seguranca juridica, a
desburocratizagio dos procedimentos, a
transparéncia, a celeridade dos processos e a
eficiéncia do instrumento para assegurar a proteao
do meio ambiente e o desenvolvimento sustentdvel

brasileiro (Carvalho, 2013:88).

No documento Novas propostas para

o Licenciamento Ambiental no Brasil



(Carvalho, 2013), a Abema encaminhou

ao poder publico - em especial & Secretaria
Executiva do Conama — ¢ a entidades
interessadas uma proposta para o que
entende como aperfeicoamento e melhoria
do Licenciamento Ambiental no pafs.
Elaborada a partir de discussoes coletivas
com as entidades estaduais de meio ambiente
das 27 unidades da Federagdo, érgaos de
governo, entidades privadas e organizagbes
ndo governamentais, e tendo ouvido os
setores demandantes, os principais clientes
e os setores organizados da sociedade

civil, a Associagdo encaminhou, naquele
ano, sugestdes para revisar e aperfeigoar os
mecanismos legais e infralegais que regem o
Licenciamento Ambiental.

No documento, ao se pronunciar sobre
as interveniéncias, que na verdade considera
intervengoes, a Abema entende que os 6rgaos
envolvidos criaram “instincias decisdrias
paralelas e um quadro de esquizofrenia
institucional que estdo tornando o
licenciamento inadministrdvel, com multiplas
licencas e regras préprias” (Carvalho,
2013:53). Para sanar o problema, propée
desvincular as anuéncias das instituicoes
intervenientes que ndo tratam de assuntos
relacionados diretamente ao licenciamento
ambiental. Isto significa, na prdtica, a
supressdo das avaliagoes dos impactos
sobre populagoes indigenas, quilombolas e
tradicionais, bem como sobre patriménio
cultural material e imaterial, af incluido o
arqueoldgico.

Em 2004, a bancada de deputados
do PT encaminhou o Projeto de Lei n°
3.729, dispondo sobre o licenciamento

ambiental. O relator da Comissio de

Finangas e Tributa¢io, o deputado ruralista
Mauro Pereira (PMDB-RS), elaborou um
substitutivo do PL que golpeia duramente o
licenciamento ambiental no Brasil, afetando,

entre outros, dreas protegidas, patrimonios

o socioambiente em questdo

arqueoldgicos e histéricos, remanescentes

de quilombos e terras indigenas. Entre as
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justificativas estdo os custos socioambientais,

E

que representam 12% do valor das obras

de construgao de usinas hidrelétricas
(nimero fornecido pelo Relatério do Banco
Mundial, 2008:56), citando como exemplo
a UHE de Belo Monte, que despendeu

5 bilhdes de reais para o atendimento de
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condicionantes socioambientais, equivalentes

aproximadamente a 20% do valor da obra.
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normas infralegais editadas por rgos da
Administra¢io Publica (decretos, portarias,
resolugdes e instrugbes normativas), expondo
empreendedores privados e agentes publicos a

um ambiente de instabilidade regulatéria.

A partir de sua prépria andlise e de
diferentes proposigoes legislativas anteriores J15
defendendo um licenciamento simplificado®,

o parlamentar encaminhou um substitutivo
a0 Projeto de Lei n° 3.729/2004, que institui
a Lei Geral de Licenciamento Ambiental,

o qual vem tramitando com prioridade e

em regime de urgéncia. Ele ¢ apoiado pela
Frente Parlamentar da Agropecudria — FPA, a
Confederacao Nacional da Inddstria — CNI,
a Confederagio Nacional da Agricultura e
Pecudria do Brasil — CNA, a Federagao das

32. Entre as principais propostas para flexibilizar o licenciamento
ambiental além do PL 3.729/2004, alinham-se, entre outros:
Proposta de Emenda Constitucional — PEC n° 65/2012, de
autoria de dezenas de senadores; Projeto de Lei do Senado — PLS
n° 654/2015, de autoria do senador Romero Jucd (PMDB-RR);
alteragoes nas Resolugoes do Conama n° 01/86 e 237/97.



ARTisTico NAcCIiOoNAL

E

po PATRIMONIO HISTORICO

ReEvisTA

o socioambiente em questdo

O licenciamento ambiental no Iphan:

Tania Andrade Lima

316

Inddstrias de Sao Paulo — Fiesp), entre muitos
outros. Na outra ponta, o Ministério Pablico
Federal considerou o substitutivo um grave
retrocesso na gesto e prote¢io ambiental.
Através da Cimara de Meio Ambiente e
Patrimoénio Cultural, ele encaminhou ao
Congresso Nacional, em dezembro de 2016,
uma nota técnica contrdria ao substitutivo,
apontando sérias falhas e prejuizos ao
patriménio ambiental do pafs, caso venha a
ser aprovado. Entre muitos outros pontos, sio
destacadas a eliminagao da responsabilidade
socioambiental, a dispensa de licenciamento
para determinadas atividades, a flexibilizagao
para que estados e municipios fagam seus
préprios licenciamentos a partir de critérios
préprios (outra das reivindicagoes da Abema),
a autorizagdo automdtica caso os prazos das
agéncias envolvidas nao sejam cumpridos,
a suspensio de condicionantes ambientais
pelo empreendedor, de tal forma que estd
sendo proposto o desmantelamento do
licenciamento ambiental adotado hoje
no pafs.

A determinagao para a sua simplificagao
vem sendo uma politica de governo,
iniciada I4 atrds, com os Programas de
Aceleracao do Crescimento, e intensificada
nos dltimos anos. Conta com expressivo
apoio parlamentar, em especial da base
de apoio do governo, que dispoe de
maioria no Congresso Nacional, além
de poderosos grupos de interesse que se
sentem prejudicados, em seus lucros, pela
morosidade dos processos decisérios e pelos
gastos com o socioambiente, pressionando
os parlamentares a mudar as regras do jogo.
Nio ¢ dificil prever que novas normas serao

aprovadas em futuro préximo, nao obstante

o conturbado momento politico, econémico,
social e juridico vivido pelo pais.

Soma-se ao substitutivo da Lei Geral
do Licenciamento Ambiental o projeto de
Decreto Legislativo de autoria do deputado
Nilson Leitao, do PSDB-MT e presidente
da bancada ruralista, que susta a aplicagao
da Instrugao Normativa n° 1, de 25 de
marco de 2015, do Iphan. Sua justificativa
¢ a excessiva burocratiza¢io e o aumento da
morosidade no processo do licenciamento.
Segundo ele, os prazos para a manifestagao
do Instituto nio estdo sendo cumpridos,
hd demandas que extrapolam o razodvel,
como os estudos arqueoldgicos e outros
procedimentos que acarretam altissimo custo
financeiro. Como compete ao Congresso
Nacional sustar atos do Poder Executivo
“que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites da delegagdo legislativa”, cabe a
iniciativa, em seu ponto de vista.

O mesmo parlamentar vem investindo
contra comunidades indigenas, tendo
apresentado, em abril de 2017, o projeto
de Decreto Legislativo da Camara (PDC-
636-2017), que susta a aplicagdo de
decreto anterior, de 2013, homologando a
demarcacio administrativa da Terra Indigena
Kayabi, localizada nos municipios de Apiacds,
em Mato Grosso, e Jacareacanga, no Pard.
Segundo matéria publicada por Pollyana
Aratjo no Portal G1, em 22 de abril de 2017,
o deputado ¢ investigado pelo Ministério
Puablico Federal por suspeita de favorecimento
a posseiros e contra os indios no processo de
retomada da Terra Indigena Maraiwatséde,
em Alto Boa Vista. Ele nega o envolvimento.
Trata-se do mesmo parlamentar que preside

a comissdo especial que analisa a Proposta



de Emenda Constitucional — PEC n°

215, retirando do Executivo, no caso, do
Ministério da Justica, a competéncia para a
demarcagio de terras indigenas, territérios
quilombolas e unidades de conservacio

no Brasil, transferindo-a para o Congresso
Nacional, o que vem sendo motivo de
vigorosos protestos dos indios e de seus
aliados, entre muitos outros, a Associagao
Brasileira de Antropologia e a Sociedade de
Arqueologia Brasileira. O relator da Comissao
Especial dessa PEC, que encaminhou um
substitutivo onde fica implicito o fim das
novas demarcagoes de terras indigenas, foi

o deputado da bancada ruralista Osmar
Serraglio, do PMDB-PR, atual ministro

da Justica. No momento, encontra-se
precisamente 2 frente do érgao responsdvel
pela defesa dos direitos dos indios quem atua
frontalmente contra eles.

Assim, considerados cada vez mais como
impedimentos ao crescimento econdmico e
a0 lucro — a recuperagio do passado remoto
e recente da nagdo, seus povos nativos, os
que foram por ela escravizados ao longo
de séculos para sustentar sua economia,
os que mantém modos tradicionais de
sobrevivéncia, bem como a cultura tangivel
e intangfvel produzida por eles e por outros
segmentos da sociedade —, todos devem
ser eliminados do licenciamento ambiental
em nome do “progresso”. Como assinalou

Jdcome (2016),

(...) esse modelo de desenvolvimento
econdmico que explora recursos primdrios em
beneficio de grandes industrias e consdrcios

de empresas existe como retroalimentagao dele

proprio.

Gente é sempre um problema, gente
incomoda, gente custa caro e tudo fica mais
fAcil com a sua eliminagio, simplesmente.
Afinal, para quem mesmo sio os beneficios?

Monitorando desde 2010 os casos de
violéncia contra os que defendem o meio
ambiente, a organizagdo nao governamental
inglesa Global Witness apontou o Brasil,
em junho de 2016, como o pafs mais
perigoso do mundo para ativistas ambientais.
Entre 2010 e até meados de 2016 foram
contabilizadas 207 mortes no pafs (Sacks,
2016) relacionadas a conflitos decorrentes
de atividades de mineragio, agronegdcio,
exploragio madeireira e projetos de energia
elétrica. S6 em 2015 foram assassinadas
cinquenta pessoas, por defenderem suas
terras, florestas e rios, sendo que cerca de
40% dessas vitimas eram indigenas (Diniz,
2016). Via de regra, os crimes nio sio
apurados e ficam impunes.

Em documento de 2015, a Organization
for Economic Cooperation and
Development, entidade que retine 35 pafses
sediada em Paris, a0 promover mais uma de
suas avaliagdes, agora sobre o Brasil, destacou
o papel cada vez mais ativo que o Ministério
Publico Federal vem desempenhando
na fiscalizagdo das infragoes a legislacio
ambiental (OCDE, 2016). Os segmentos
da sociedade brasileira e da comunidade
internacional sensiveis & preservacgio
contam, atentos, com a sua proatividade e
vigilincia sobre as tentativas de supressao
do socioambiente dos dispositivos legais que
devem protegé-lo. E, em tltima instincia,
com alguns dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, guardiio da Constitui¢ao
do Brasil.

ARTisTico NACIONAL

E

Do PATRIMONIO HISTORICO

ReEvisTA

o socioambiente em questdo

O licenciamento ambiental no Iphan:

Tania Andrade Lima

317



O licenciamento ambiental no Iphan: o socioambiente em questao

RevistTa Do PATRIMONIO HisToORICO E ARTISTICO NACIONAL

Tania Andrade Lima

318

NoTA DE AGRADECIMENTO

A Catarina Eleonora Ferreira da Silva,
arquedloga sucessivamente da Coordenadoria de
Arqueologia da Sphan/FNPM; da 82 Diretoria
Regional do Iphan; do Departamento de
Identificagao e Documentagao — DID, em Brasilia;
e da Coordenacio de Pesquisa e Documentagio
— Copedoc, no Rio de Janeiro, pela inestimdvel
colaboragdo no acesso 2 documentagao do Arquivo
Central do Iphan no Rio de Janeiro e em Brasilia,

que t3o bem conhece.

REFERENCIAS

ACSELRAD, Henri. Vulnerabilidade ambiental,
processos e relagdes. In: I ENCONTRO

NACIONAL DE PRODUTORES E USUARIOS

DE INFORMACOES SOCIAIS, ECONOMICAS E
TERRITORIAIS. FIBGE. Rio de Janeiro, 24 ago.2006.
Disponivel em http://www.nuredam.com.br/files/
divulgacao/artigos/Vulnerabilidade%20Ambientais%20
Proce%20ss0s%20Rela%E7%F5es%20Henri%20
Acselrad.pdf. Ultimo acesso em 13/03/2017.

. “As prdticas espaciais e o campo dos conflitos
ambientais”. In: Conflitos ambientais no Brasil. H.
ACSELRAD (org). Rio de Janeiro: Relume Dumard; F.
Heinrich Ball, 2004.

ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello;
BEZERRA, Gustavo das Neves: O que ¢é Justica
Ambiental. Editora: Garamond, 2008.

AZANHA, Gilberto. “Etnodesenvolvimento,

mercado e mecanismos de fomento: possibilidades

de desenvolvimento sustentado para as sociedades
indigenas no Brasil”. In: SOUZA LIMA, Antonio
Carlos; BARROSO-HOFFMANN, Maria (orgs.).
Etnodesenvolvimento e politicas piiblicas: bases para uma
nova politica indigenista. Rio de Janeiro: Contra Capa

Livraria, 2002, p. 29-37.
BANCO MUNDIAL. Relatério n°. 40995-BR.

Licenciamento ambiental de empreendimentos
hidrelétricos no Brasil: uma contribui¢ao para o debate.
Volume I: Relatério Sintese, 2008.

BRONZ, Deborah. Empreendimentos e empreendedores:
formas de gestio, classificagdes e conflitos a partir
do licenciamento ambiental, século XXI. (Tese

de Doutorado). Programa de Pés-Graduagao em

Antropologia Social, Museu Nacional, Universidade

Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2011.
CALDARELLI, Solange Bezerra (org.). Atas do Simpdsio

sobre Politica Nacional do Meio Ambiente e Patriménio
Cultural. Universidade Catélica de Goids, 9 a 12
dez.1996. Goiania, 1997.

CALDARELLI, Carlos Eduardo; CALDARELLI,
Solange Bezerra. “Patriménio cultural e impacto
ambiental no processo de avaliagio ambiental brasileiro:
avangos e retrocessos . In: CAMPOS, Juliano Bitencourt;
PREVE, Daniel Ribeiro; SOUZA, Ismael Francisco de
(orgs.). Patriménio cultural, direito e meio ambiente. Um
debate sobre globalizagio, cidadania e sustentabilidade.
Curitiba, Multidéia Editora, 2015, p. 229-254.

CALDARELLI, Solange Bezerra; SANTOS, Maria do
Carmo M. M. dos. Arqueologia de contrato no Brasil.
Revista USP, n° 44, Sao Paulo, p. 52-73, dez.1999-
fev.2000.

CARDOSO, Fernando Henrique. Avanga Brasil.
Brasilia, s.n., 1998.

CARVALHO, Isabel; SCOTTO, Gabriela. Confliros
socioambientais no Brasil, v. 1. Rio de Janeiro, Ibase,

1995.

CARVALHO, José Carlos (org.). Novas ... . Publicagdes
Técnicas Abema, n° 1. Brasilia, Abema, 2013.

CRUZ, Luciene. “Cimi aponta crescimento de 237%
na violéncia contra os indios”. Editorial EBC/Agéncia
Brasil, 27 jun.2013. Disponivel em http://www.ebc.com.
br/noticias/brasil/2013/06/cimi-aponta-crescimento-de-
237-na-violencia-contra-os-indios. Ultimo acesso em 30

de abril de 2017.
DIEGUES, Antonio Carlos. “Etnoconservagao da

natureza: enfoques alternativos”. In: DIEGUES, Antonio
Carlos (org.). Etnoconservagio: novos rumos para a
prote¢do da natureza nos trépicos. 22 ed. Sio Paulo:
Anablume, Nupaub-USP, Hucitec, 2000, p. 1-46.

DINIZ, Maiana. “Brasil lidera ranking de mortes de
ambientalistas em 2015”. EBC/Agéncia Brasil, 20 jun.
2016. Disponivel em http://agenciabrasil.ebc.com.br/
direitos-humanos/noticia/2016-06/brasil-lidera-ranking-
de-mortes-de-ambientalistas-em-2015. Ultimo acesso em
30 de abril de 2017.

EMPINOTTTI, Vanessa Lucena; JACOBI, Pedro
Roberto; FRACALANZA, Ana Paula. Transparéncia e

a governanca das dguas. Estudos Avangados, v. 30, n° 88,
Séao Paulo, p. 63-75, 2016.

HERCULANO, Selene. O clamor por justi¢a ambiental
e contra o racismo ambiental. /nzerfacEHS — Revista

de Gestao Integrada em Sadde do Trabalho e Meio
Ambiente, v. 3, n° 1, v. 1, 2008. Disponivel em htep://



www.revistas.sp.senac.br/index.php/ITF/article/view/89,

Ultimo acesso em 25 de margo de 2017.

. Resenhando o debate sobre justica ambiental:
produgio tedrica, breve acervo de casos e a criagdo da
rede brasileira de justica ambiental. In: Desenvolvimento e
Meio Ambiente, v. 5, Curitiba, p. 143-149, jan-jun.2002.

JACOME, Camila. Arqueologia e desenvolvimentismo
na Amazdnia: dilemas para dentro e fora das
universidades. Investimentos e Direitos na Amazénia,
Brasilia, Instituto de Estudos Socioeconémicos —
INESC, fev.2016. http://amazonia.inesc.org.br/artigos/
arqueologia-e-desenvolvimentismo-na-amazonia-dilemas-
para-dentro-e-fora-das-universidades/ Ultimo acesso em
22 de fevereiro de 2017.

LASCHEFSKI, Klemens Augustinus; DUTRA, Carina;
DOULA, Sheila Maria. A legislagio ambiental como
foco de conflitos: uma andlise a partir das representagoes
sociais da natureza dos pequenos agricultores em

Minas Gerais, Brasil. Sociedade ¢ Natureza, v. 24, n° 3,
Uberlandia, p. 405-416, 2012.

LIMA, Tania Andrade. A protegio do patriménio
arqueoldgico no Brasil: omissoes, conflitos, resisténcias.
Revista de Arqueologia Americana, n°® 20, México,
Instituto Panamericano de Geografia e Historia,
Organizacion de los Estados Americanos, p. 53-79,
2001.

. Atas do simpdsio A Arqueologia no Meio
Empresarial. GoiAnia: Universidade Catélica de Goids/

Sociedade de Arqueologia Brasileira, 2002.

. Luiz de Castro Faria: também um arquedlogo.
Memérias de Ciéncia e Tecnologia, Série Produgao
Cientifica Brasileira, Centro de Meméria do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
— CNPgq, 2009. Disponivel em http://centrodememoria.
cnpq.br/publicacoes3.html.

. A terceira margem da arqueologia preventiva.
In: OLIVEIRA, Ana Paula Loures de (org.). Desafios da
arqueologia e do patriménio entre o mercado e a academia.

Juiz de Fora: Editora UFJF, 2012, p. 9-27.
MAINENTI, Mariana. “Licengas: mais problemas sociais

que ambientais”. Brasil Econémico. 2013. Disponivel em
www.abiape.com.br/imprensa/noticias. Ultimo acesso
em 24 de abril de 2017.

MENESES, Ulpiano Toledo Bezerra de. Identidade
cultural e patriménio arqueoldgico brasileiro. Revista do
Servigo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, n®
20, Rio de Janeiro, p. 33-37, 1984.

. Para uma politica arqueoldgica da Sphan.

Revista do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, n®

22, Rio de Janeiro, p. 206-9, 1987.

MIGLIACIO, Maria Clara; SILVA, Catarina Eleonora
Ferreira da. O patriménio arqueolégico brasileiro

e seus instrumentos normativos sob o impacto da
multiplicagdo dos projetos de arqueologia preventiva no
ambito do licenciamento ambiental. In: VI OFICINA
DE PESQUISA DO IPHAN: PATRIMONIO E
LEGISLACAO, Rio de Janeiro, 31 de margo a 4 de abril
de 2014. Cépia digitada.

MONTICELLI, Gislene. Deixe estar. Patriménio,
arqueologia e licenciamentos ambientais. Porto Alegre:
Edipucrs, 2010.

OCDE - Avaliacges de desempenho ambiental. Brasil
2015. Traduzido de OECD Environmental Performance
Reviews: Brazil 2015. Nagoes Unidas, Comissao
Econémica para a América Latina e o Caribe — Cepal,
2016.

PENIN, André. Academia, contrato e patriménio. Visoes
distintas da mesma disciplina. (Tese de Doutorado). Sao
Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2010.

SACKS, Sheila. “Brasil, onde mais matam
ambientalistas”. Correio do Brasil, 26 jul.2016.
Disponivel em http://www.correiodobrasil.com.

br/810384-2/. Ultimo acesso em 30 de abril de 2017.
SANT’ANNA, Marcia (org.). O registro do patriménio

imaterial: dossié final das atividades da Comissao e do
Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial. 4 ed. Brasilia:

MinC/Iphan, 2006.
STANCHI, Roberto Pontes. A protecio do patriménio

arqueoldgico a partir das prdticas administrativas do Iphan:
das delegagoes as consultorias. (Tese de Doutorado).
Programa de Pés-Graduagao em Arqueologia, Museu
Nacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFR]J, Rio de Janeiro, 2017.

WARTH, Anne; ANDRADE, Renato. “Lobao diz que
Iphan atrasa obras de energia”. O Estado de Sio Paulo,
S3o Paulo, 3 mar.2013.

ZANETTINI, Paulo. Projetar o futuro para a
arqueologia brasileira: desafio de todos. Revista Magister
de Direito Ambiental e Urbanistico, n° 34, p. 92-101,
2011.

ZHOURI, Andréa. Justica ambiental, diversidade
cultural e accountability: desafios para a governanga
ambiental. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 23, n°
68, p. 97-107, 2008.

ZHOURI, Andréa.; LASCHEFSKI, Klemens A. (orgs.).

Desenvolvimento e conflitos ambientais. Belo Horizonte:

Editora UFMG, 2010, p. 11-34.

RevisTA Do PATRIMONIO HisTORICO E ARTISTICO NACIONAL

O licenciamento ambiental no Iphan: o socioambiente em questdo

Tania Andrade Lima

319



T BY
Jie), e -
et uﬂf..nlﬁ w e

e

RER e

2 i . L F.. . vy .r..f! - 4
J4 RS L) YE i\ -
RO K LAY
- \T : (

7 A o R
2 . a v
e L el ANV ey ....-llr

e \ o3 R SR e

- P — md : - " ..ms._ o
’ N .nu‘ .A ,“- g
fat” AR

N “

L G




Marcos Olender

L4 onde os pés fincaram alma

L4 onde os deuses quiseram morar
L4 o desejo

L4 nossa casa l4

Péri

1. Trecho da letra de sua musica “L4”.

A GUISA DE INTRODUCAO:
FATOS DE AFETO, DE
MEMORIA, DE PRESERVACAO...

Este texto parte de uma necessidade e de
um espanto.

Necessidade de se precisar, e de se
ressaltar, a efetiva importincia do valor
afetivo na identificagao daquilo que deve ser
preservado e, mesmo, no modo de fazé-lo.

Espanto de se constatar que essa importin-
cia reconhecida, no Brasil, pela politica publica
de preservagao do patrimdnio histdrico e cultu-
ral em Ambito federal, ainda encontra resistén-
cias e preconceitos em outras instincias gestoras.

Tal reconhecimento nacional pode ser
encontrado no préprio size do Instituto do
Patrimo6nio Histdrico e Artistico Nacional —
Iphan. Se alguém que tenha, por exemplo,
alguma didvida sobre os instrumentos utili-
zados para a prote¢io do nosso patriménio,
acessar esse site, mais especificamente no /ink
“perguntas frequentes’, e procurar sobre “o que
¢ tombamento” encontrard na resposta sobre
aquele que € o instrumento de protecio legal

“mais conhecido e mais utilizado” no Brasil o —
Acervo: Iphan/

seguinte trecho: Marcel Gautherot.
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(...) o tombamento ¢ um dos dispositivos
legais que o poder publico federal, estadual e
municipal dispée para preservar a memoria
nacional. Também pode ser definido como o ato
administrativo que tem por finalidade proteger
— por intermédio da aplicagdo de leis especificas
— bens de valor histdrico, cultural, arquitetdnico,
ambiental e também de valor afetivo para
a populagdo, impedindo que venham a ser

destruidos ou descaracterizados. (grifos meus)

O valor afetivo encontra-se, portanto,
incorporado e, mesmo, ressaltado, entre os
que devem ser levados em conta quando da
eleicao daqueles bens que merecam a protegao
em alguma das esferas do poder puiblico
(federal, estadual e municipal).

A relevancia desse valor ¢ encontrada, por
exemplo, no processo do tombamento, pelo
Conselho Consultivo do Iphan, da singela
moradia do lider seringueiro Chico Mendes,
no Acre, local onde ele foi assassinado, em
1988.

Em sua tese de doutorado, cujo objeto de
estudo ¢ justamente esse processo, Antonio
José Aguilera Montalvo — responsdvel
pelo parecer técnico do Departamento
de Patrimé6nio Material do citado érgao
(Depam/Iphan), que instruiu o relator
do citado Conselho para o tombamento
em questao —, desenvolve um arrazoado
mostrando a sua importincia. Apés ressaltar
a trajetéria fundamental das lutas de Chico
Mendes que levaram diversos grupos sociais
a se mobilizar pela preservacio da edificacio
desde a sua morte, culminando nos seus
tombamentos estadual e federal, conclui:

“o imédvel nada mais ¢ que o lugar onde se
aglutina todo esse emaranhado de valores e
afetos” (Montalvo, 2012:122).

O relatério a respeito do tombamento
da casa de Chico Mendes e de seu acervo foi
apresentado pelo conselheiro Ulpiano Bezerra
de Meneses, na 562 reunido do Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural, do
Iphan, ocorrida em 15 de maio de 2008.
Nele, a importincia desse valor afetivo
encontra-se esquematicamente explicitada.

Primeiramente, ele cita a definicao de
patriménio cultural dada pela Constitui¢io
Federal de 1988, em seu art. 216:

(...) constituem patriménio cultural brasileiro
os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, 4 agdo, 3 meméria
dos diferentes grupos formadores da sociedade

brasileira (Iphan, 2008:39).

Em seguida, Meneses aponta como essa
defini¢do provoca, no que concerne a elei¢ao
desse patrimonio, “uma inflexdo de 180°” ao
deslocar, “do poder publico para a sociedade,
o papel instituinte do valor cultural”,
demarcando para o poder publico “o papel
declaratério no reconhecimento dos valores
gerados pelos diversos grupos formadores
da sociedade brasileira” (Iphan, 2008:39-
40). E a esses grupos que cabe apropriar-se
“culturalmente de certos bens, mobilizando-
os como portadores de um potencial capaz
de alimentar a meméria social, a agao e a
identidade” (Iphan, 2008:40). E arremata
o autor: “Em suma, abriu-se caminho para
conceituar e operar (estado e sociedade
conjugados) o campo do patriménio como
Jato social’ (Iphan, 2008:40).

Dos trés aspectos elencados acima, nos

deteremos na memdria social, o primeiro



a ser ressaltado pelo historiador. Continua
ele (IPHAN, 2008:40-41), em seu relatério
favordvel ao tombamento e aprovado por

unanimidade pelos conselheiros presentes:

A memodria social (que ndo se confunde com
a Histéria, processo cognitivo), nao ¢ uma simples
rememoragio coletiva de fatos passados, mas uma
selecdo das representacoes de fatos passados,
compartilhados de maneira a estabelecer vinculos
afetivos de pertencimento e solidariedade.
Ndo se trata, para nds, de identificar um culto
ao heréi — embora Chico Mendes mereca, com
toda a justica, a qualificagdo de heréi —, mas de
verificar se sua figura e trajetdria, suas agdes,
seus efeitos e seus rumos e, sobretudo, se as
transformagdes eventualmente produzidas na vida
de uma comunidade, de um segmento social e,
mais largamente, de uma sociedade (ainda que
fragmentdria e heterogeneamente), constituem
uma referéncia que possa estabelecer os aludidos
vinculos. A meu ver, as relaces de meméria
que Chico Mendes tem suscitado preenchem

facilmente tais requisitos. (grifos meus).

Mas, infelizmente, a relevincia do valor
afetivo, fundamental promotor e indicador da
importincia de um bem na meméria de um
grupo social, muitas vezes nio ¢ considerada
e, pior, serve, equivocadamente, para a
desqualificacio desse bem pelo poder publico.

E o que, por exemplo, aconteceu no
municipio de Juiz de Fora, no estado de
Minas Gerais, quando, representados pela
sua Associagio de Moradores, habitantes
do bairro Bairu requereram, através de um
abaixo-assinado, em 2009, o tombamento
de sua edificagio mais antiga, o imével
conhecido como “Castelinho do Bairu”.
Nesse documento foram ressaltadas diversas

caracteristicas do bem para justificar a sua

preservagio, como a sua citada antiguidade, F
a sua importancia histdrica (residéncia do ;
proprietdrio do terreno do qual se originou % _;
o0 loteamento e, posteriormente, o bairro), v é
arquitetdnica (um dos poucos exemplares do i %
estilo Neocolonial ainda existentes na cidade) S E
e, também, a relacio afetiva dos moradores da I é
regido com a edificagdo. j é
Mesmo que, nas instrugdes do processo N g
de tombamento e no parecer do relator ; :
que orientaram o parecer do Conselho T §
de Preservacio local® pelo tombamento S ;
do imével, em sessio de maio de 2010, :% ’:
tenham sido ressaltadas a importincia = é
histérica e arquitetonica do bem, o seu ° 2
valor afetivo foi destacado, tanto no oficio = E
encaminhado ao érgio quanto no citado Z v
ol s
parecer, sendo decisivo para a deliberagio E
do entdo prefeito (visto ter o citado 3
Conselho cardter apenas consultivo). No =
documento expedido como justificativa da
sua decisao (PJE 2009:291), lé-se
No vertente caso, vé-se que as questoes 123

afetivas sobrepoem-se as objetivas, o que nao
é vdlido, como j4 dito, para fundamentar uma
decisao tao grave como a de tombamento. (...)
Compulsando os autos, mormente a proposta
inicial apresentada pelos moradores do Bairu e
Manoel Honério e o estudo técnico, vé-se que, de
um lado, sobram pontos de ordem afetiva, mas,
de outro, faltam pontos técnicos, objetivos.

(grifos meus)

Cabe ressaltar que Juiz de Fora ¢ um
dos primeiros municipios a implantar uma

politica publica de preservagao do patriménio

2. Conselho Municipal de Preservagao do Patriménio Cultural de

Juiz de Fora (Comppac- JF)
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Castelinho do Bairu
Acervo: Marcos Olender.

histérico e cultural em Minas Gerais, desde
1978, com a criagdo do érgao municipal
destinado a implementar a politica cultural,
a Fundagio Cultural Alfredo Ferreira Lage
— Funalfa, que elaborou uma relagio de
32 edificagbes e cinco conjuntos urbanos
recomendados para serem tombados, embora
a legislagao especifica s6 fosse aprovada em
13 de janeiro de 1982 (Almeida, 2015:61-
63). O estado de Minas Gerais ¢ pioneiro
tanto na criagao como no desenvolvimento
e consolida¢io de uma politica publica
concernente 2 preservagio, sendo que, em
decorréncia dessa politica, principalmente
a partir da implantagdo da denominada Lei
Robin Hood, em 1996, dos 858 municipios
existentes, pelo menos 746 (segundo os dados
de 2016) tém, também, politicas municipais
de preservagio implementadas.

A questdo que se coloca, a partir da
situagdo relatada referente ao “Castelinho

do Bairu”, é se a importincia do valor

afetivo encontra-se efetivamente difundida

e consolidada em nosso pais, enquanto

um dos parAmetros a serem observados

no que concerne 2 elaboragio e posterior
implementagio das politicas publicas de
preservagio nos diversos Ambitos (tanto
federal, quanto estadual ou municipal). Valor
afetivo este que considero como o principal
indicador social da relevincia histérico-

cultural de um bem para a sua comunidade.

“MUuUITAS OUTRAS
GERACOES"”: VALOR AFETIVO
ENQUANTO VALOR DE

ANTIGUIDADE

A solicitagao de tombamento do
Castelinho encaminhada pela Associagio de
Moradores dos Bairros Manoel Hondrio e
Bairu de Juiz de Fora, aponta, em primeiro

lugar, a sua importincia paisagistica (PJF,

2009:9). Logo a seguir ressalta:




Este imével (...) é um dos pontos de
referéncia mais importantes do Bairro, e um
marco fortissimo no imagindrio e na vida
de vdrias geragbes que nasceram, cresceram,
envelheceram, safram ou permaneceram no
bairro Bairu. Além destas, muitas outras geragdes
continuam nascendo ou se instalando no bairro
e se apropriando do “Castelinho” como a sua
referéncia concreta e afetiva.

Bastariam os aspectos paisagisticos e afetivos,
para justificar o pedido de Tombamento do

imével. No entanto, existem outros (...).

(grifos meus)

O oficio passa entao a enumerar o que
seriam os aspectos histéricos e arquiteténicos
que reforgariam tal justificativa. Mas
nos interessa aqui, exatamente, o que ¢
explicitado no trecho acima, ou seja, a
antiguidade do imével, testemunhada
por vérias geragoes de habitantes e
frequentadores do bairro. Antiguidade essa
que o torna “referéncia afetiva’. Que se
caracteriza como o “aspecto afetivo” que,
junto com os outros aspectos, justificaria o
tombamento. E que, efetivamente, assume
uma relevincia na solicitagao.

Tal trecho nos remete ao relatério de
Ulpiano Bezerra de Meneses, de 2008,
em relacao ao tombamento da casa de
Chico Mendes, citado anteriormente,
quando afirma que o estabelecimento dos
“vinculos afetivos de pertencimento e
solidariedade” ¢ caracteristica fundamental
da meméria social e deve ser valorizada
como constituinte do patrimoénio cultural,
segundo explicitado no préprio art. 216 da
Constituicao Federal de 1988.

Mas nos remete, também, a

consideracoes feitas hd mais de um século

(1) pelo austriaco Alois Riegl, em sua obra
O culto moderno dos monumentos e outros
ensaios estéticos. Tal texto é a primeira
parte do projeto para a reorganizagao
administrativa da tutela dos monumentos
na Austria, elaborado em conjunto por
Riegl e Maximilian Bauer, em 1903
(Ferndndez, 2007:41). A primeira parte,
redigida por Riegl, entdo presidente da
Comissao Central Imperial e Real de
Monumentos Histdricos e Artisticos da
Austria, constitufa-se como um prélogo
tedrico do citado projeto, ou, como resume
Rosario Camacho Martinez (Ferndndez,
2007:9), um

(...) conjunto de reflexdes criticas que trata
de definir a {ndole dos monumentos, o processo
de valorizagio dos mesmos, a controvérsia entre
esses valores, a atitude que deve reger nas tarefas

de conhecimento e protecao deste legado

patrimonial. (grifos meus)

Em seu texto, a afetividade assume
grande relevo, no que concerne propriamente
a formulagio da legislagdo e das politicas
publicas de preservagio do patriménio.

Isso pode ser percebido j4 na sua
introdugdo, quando Riegl discorre sobre
as defini¢oes e tipos de monumentos. O
primeiro conjunto de monumentos, para
ele, sio aqueles intencionais que foram feitos

pelos que queriam

(...) satisfazer com essas obras (...) sobretudo
certas necessidades estritamente préticas ou
necessidades ideais que lhes eram especificas a
si préprios, aos seus contemporaneos e, quando
muito, aos seus herdeiros mais préximos” (Riegl,
2013:14).
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Porém, hd um tipo de monumento
contido no grupo dos monumentos nio
intencionais, ou seja, aqueles que o processo
histdrico alcou a esse nivel porque, segundo

ele,

(...) a designagdo “monumentos” que
costumamos dar a estas obras pode, apesar de
tudo, ser entendida nao em sentido objetivo, mas
meramente em sentido subjectivo: o sentido e
a importincia dos monumentos nao cabem as
proprias obras em virtude da sua determinacio
origindria, mas somos nds, modernos [e com
a nossa compreensao ...] quem lhos atribui.

Em ambos 0s casos — tanto nos monumentos
intencionais como nos nao intencionais — trata-
se de um valor de meméria e, por isso, falamos
tanto num caso como no outro de “monumentos”
(...) mas, no primeiro caso, o valor de meméria é
conferido por outros (os autores de outrora), no
tltimo, é determinado por nés préprios (Riegl,

2013:14-15).

Mas hd um terceiro conjunto que é maior
e que contém os outros dois, pelo menos
desde o fim do século XIX, que é o dos

“monumentos de antiguidade”, no qual:

(...) o valor de meméria nao se prende af
a obra no estado original em que nasceu, mas
sim & representagao do tempo decorrido desde a
sua génese, que se trai de modo perceptivel aos
sentidos nas marcas da idade. (...) nesta terceira
classe de monumentos (...) O monumento torna-se
apenas mais um substrato sensivel imprescindivel,
a fim de produzir no seu espectador aquele efeito
afectivo que a representagio da 6rbita regular do
nascer e perecer, do irromper do particular a partir
do universal e o seu reentrar gradual naquele,

obedecendo a uma necessidade natural, suscita no

homem moderno (Riegl, 2013:16). (grifos meus)

Esse efeito afetivo ¢ mais abrangente
porque nio pressupde nenhum conhecimento
histérico ou, de forma mais ampla, cientifico

5 L~ 3N
para a sua realizagio, estendendo-se “as
massas, a todos os homens sem distin¢ao de

educacio intelectual”. Conclui Riegl:

Nesta pretensao a validade universal, que
tem em comum com os valores do sentimento
religioso, assenta o profundo significado, cujas
consequéncias ainda nio podem se vislumbrar
por enquanto, deste novo valor de memdria (de

monumento) que serd designado no que se segue

como “valor de antiguidade” (Riegl, 2013:16).

No momento seguinte de sua digressao,
Riegl nos apresenta os dois tipos possiveis
de valores relacionados aos monumentos:
os valores de meméria (ou rememoracio)

e os valores de atualidade. O primeiro

valor de memdria a ser abordado, e aquele
que durante todo o texto serd priorizado

na relagao com os demais, ¢ justamente

esse “valor de antiguidade”, porque, para
Riegl, “nao somente (...) ¢ o mais moderno

e reclama para si o futuro, mas sobretudo
porque apresenta proporcionalmente o maior
ndmero de monumentos” (Riegl, 2013:27),
pois, para reconhecer esse valor que fala

diretamente “as massas”:

(...) os critérios (...) sdo, por via de regra, tao
simples, que podem ser apreciados por pessoas
cujo cuidado constante pelo bem-estar fisico e
pela produ¢ao material de bens reclama todo o
seu intelecto (...) o valor de antiguidade se revela
a0 espectador imediatamente, por meio da mais
superficial percepgao sensivel (6ptica) e, por isso,
consegue falar diretamente ao coragao (Riegl,

2013:37).



Essa afirmagio de Riegl é muito
bem exemplificada em um dos diversos
depoimentos dos moradores do bairro
Bairu, em Juiz de Fora, que sao anexados a
solicitacao de tombamento do Castelinho.
José Augusto Teixeira Miranda, que se
identifica como musico e empresdrio,
informava, na época (2009), morar h4 39

anos no local. E disse:

Desde a minha infincia e pela maior parte da
minha vida ao ir para casa, sempre escolhia um
caminho que pudesse avistar aquele grande casarao
no meio de tantas drvores na esquina préxima a
Praca da Baleia. Por quase todos os caminhos que
passava, podia ver de angulos diferentes aquela
beleza rara se integrando a beleza da praga, das
esquinas, as casas, € 2 memdria de cada familia e
de cada morador do bairro.

(...) o “Castelinho do Bairu” (...) Tornou-se
[...] parte importante do cendrio de lembrancas
que cada um guarda como um tesouro ¢ se algum
dia desaparecer serd como arrancar um pedago das
nossas vidas e com certeza sofreremos mais uma
grande perda na identidade da nossa cidade (PJE
2009:5). (grifos meus)

MEMORIAS DE COISAS E
DE LUGARES

Sem perder de vista a questao da
importancia do valor afetivo para a
indicagdo, valorizagao e preservagao de uma
edificagdo ou territdério como patriménio
histérico e cultural, serd em outro grupo
dos denominados bens culturais materiais,
o das roupas, que encontraremos um
forte argumento no que concerne a essa
importincia e, também, onde poderemos

perceber com mais clareza, por outro

lado, porque hd constantes tentativas de
desqualificar citado valor. Cabe ressaltar,
porém, j4 realizando uma primeira ponte
possivel entre esses dois tipos diferenciados
de bens, que, como acontece com as
roupas, podemos dizer que “nds vestimos a
arquitetura das cidades e elas nos vestem”.

No seu inspirado livro O casaco de Marx,
o historiador inglés Peter Stallybrass aborda
a trajetdria do casaco do filésofo alemio,
também dado por Marx como o primeiro
exemplo, em O capital, de forma celular da
economia. Stallybrass narra as idas e vindas
do casaco de Marx para a loja de penhores,
para assim possibilitar que ele — sempre
em precdria situagio econdmica — pudesse
escrever sua obra.

Diz também o inglés que, em O capital,
0 “casaco faz sua primeira apari¢ao nio como
um objeto que ¢ fabricado e vestido, mas
como uma mercadoria que ¢ trocada’, ou
seja, “o que define o casaco como mercadoria
para Marx ¢ que, como tal, ele no pode ser
vestido como tampouco pode aquecer”. Essa
contradi¢ao definiria “o cardter contraditério
do préprio capitalismo: a sociedade mais
abstrata que jamais existiu” (Stallybrass,
2012:39). Uma sociedade na qual “uma
mercadoria torna-se uma mercadoria nao
como uma coisa, mas como um valor de
troca’ (Stallybrass, 2012: 40). Na verdade,
afirma Stallybrass, dizemos que a nossa
sociedade é materialista, criticamos “o
materialismo da vida moderna”, mas nela “a
atengdo ao material é precisamente aquilo
que estd ausente” (Stallybrass, 2012:15). Em
nenhuma outra sociedade a coisa teve em si
t30 pouca importincia quanto na nossa. Cabe

lembrar, como faz o antropélogo francés
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Marcel Mauss, citado por Stallybrass, que,
em certas sociedades pré-capitalistas as coisas,

quando trocadas, se apresentam como:

(...) “seres personificados que falam e
participam do contrato. Eles afirmam seu desejo
de serem doados”. As coisas como presentes nao

e . » A«
s3o “coisas indiferentes”; elas tém “um nome,
uma personalidade, um passado”. A oposigao
radicalmente desmaterializada entre o “individuo”
e suas “posses” (entre sujeito e objeto) é uma

das oposi¢oes ideoldgicas centrais das sociedades

capitalistas (Stallybrass, 2012:43).

Na nossa sociedade nio interessa a coisa
em si, mas a sua marca e o seu preco. E no
mercado, no circuito da moda, da oferta e da
procura que ela se realiza e que, assim, nos
realiza.

Stallybrass conclui de forma brilhante o

seu ensaio:

Tornou-se um cliché dizer que nés no
devemos tratar as pessoas como coisas. Mas trata-se
de um cliché equivocado. O que fizemos com as
coisas para devotar-lhes um tal desprezo? E quem
pode se permitir ter esse desprezo? Por que os
prisioneiros sao despojados de suas roupas a nao
ser para que se despojem de si mesmos? Marx,
tendo um controle precdrio sobre os materiais

da autoconstrugio, sabia qual era o valor de seu

préprio casaco (Stallybrass, 2012:80).

O que Stallybrass fala sobre as roupas
pode, aqui, ser estendido para as edificagdes.
John Ruskin, em texto de meados do século
XIX, A ldmpada da memdria, nos alerta para
o mal que assola a sociedade industrial em

relagao ao morar.

(...) essas habitagoes sem conforto e sem

dignidade (...) s3o os sinais de um grande e
crescente espirito de descontentamento popular;
(...) indicam um tempo em que a aspiragao de cada
homem ¢ estar em qualquer esfera mais elevada do
que aquela que lhe é natural, e que a vida passada
de cada homem ¢ seu objeto de desprezo habitual;
quando os homens constroem na esperancga de
abandonar os lugares que construiram, e vivem

na esperanca de esquecer os anos que viveram;

quando o conforto, a paz, a religido do lar

cessaram de ser sentidos. (Ruskin, 2008:57-58).

Vivemos numa época (j4 dizia Ruskin
em meados do século XIX!) na qual a casa
nio ¢ mais um templo, construido com
carinho para durar mais que uma geragio,
para marcar a vida e a histdria de uma familia
(e, por extensdo, de uma comunidade),
mas onde ela passa a ser vista simplesmente
como mercadoria, assim como a terra onde
foi erguida. Tempos nos quais a casa em si
ndo ¢ mais um lugar, mas um meio para
se atingir algum objetivo, geralmente de
ascensio econdmica e social e onde ela
serd um instrumento efémero, descartdvel.
Conclui Ruskin, que tratava essas coisas que
s30 as casas com o respeito que se deve tratar

também as pessoas:

Esse nio é um mal insignificante, sem
consequéncias; ¢ ameagador, infeccioso e fértil em
outros erros e infortdnios. Quando os homens nao
amam seus lares [e podemos dizer, por extensdo, as
suas outras coisas|, nem reverenciam a soleira de

suas portas, ¢ um sinal que desonraram a ambos

(Ruskin, 2008:58).

Mas voltemos a Stallybrass e suas roupas
e, em especial, a um certo casaco cujo dono

o levava e o trazia da loja de penhores para



poder sobreviver e produzir. Essa relagao
com a loja de penhores deve ser ressaltada
aqui porque pode ser estendida, conforme a
analogia feita anteriormente, também, para o
territério urbano, para as edificagdes e para a
cidade. Diz Stallybrass (2012:65):

Mas as relagdes com o dono da loja de
penhores eram estruturalmente conflitivas. Pois
era na loja de penhores que a vida dupla das coisas
aparecia em sua forma mais contraditdria. As
coisas a serem penhoradas podiam ser necessidades
domésticas e stmbolos de realizagao e sucesso, mas
elas eram também, com frequéncia, o repositério
da memoria. Mas penhorar um objeto ¢ desnudi-
lo de memdria. Pois somente se um objeto ¢
desnudado de sua particularidade histérica, ele
pode novamente se tornar uma mercadoria e um
valor de troca. Da perspectiva da loja de penhores,
qualquer valor que nao seja valor de troca é um
valor [p. 87] sentimental, um valor que deve ser

removido do objeto para poder ser "livremente”

trocado no mercado. (grifos meus)

A desqualificagio de uma coisa no circuito
do mercado da sociedade capitalista (embora o
préprio dono da casa de penhores no seja, em
si, um “agente privilegiado” desse capitalismo)
¢, portanto, a sua contaminagio pelo dito
“valor sentimental” que, na verdade, aponta
Stallybrass, constitui-se em sua “particularidade
histérica”, em sua “memdria” acumulada.
Frente a isso, pergunto: ao recusarmos ao
valor afetivo uma importincia fundamental
na selecao daqueles bens histéricos e culturais
que devem ser preservados, nao estamos
assumindo, de modo perverso, essa mesma
desqualificagao e nos esquecendo que a
afetividade (em sua dimensao social, coletiva)

constitui-se em um indicio socialmente e

historicamente construido na nossa relagao
cotidiana com esse bem, diretamente
proporcional 4 sua importincia para a
construgao da prépria memdria coletiva da
comunidade onde se insere (ou se encontra)?
Agindo assim estamos, efetivamente,
penhorando esses bens.

Por outro lado, ao relevar-lhe o valor
afetivo estamos necessariamente deslocando
do Estado para os “diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira” (Iphan,
2008:40), o poder de instituir a valorizagio
cultural e, consequentemente, a indicagio
daquilo que deve ser preservado como, alids,
preconiza a Constitui¢ao Brasileira de 1988.

Desqualificar esse valor ¢ render-se, no
que concerne ao patrimonio arquiteténico e
urbano, a perversa légica desmaterializante
do mercado imobilidrio; é, efetivamente,
despojar a edificagdo ou o sitio urbano de sua
memdria, que é a mais forte justificativa para
a sua preservagao.

Essa percepgio ¢, desde meados da
década de 1970, cada vez mais comum,
inclusive entre os movimentos sociais que
reivindicam a prote¢ao de algum bem ou
territério inserido na cidade. Com a retomada
e desenvolvimento das mobilizages, no
periodo de redemocratizacio do pais, uma
parcela significativa delas elege a denominada
“especulagio imobilidria” como principal
ameaga a preservagio do patriménio histérico
e cultural.

Tal ameaga foi um dos motivos explicitos
pelos quais se promoveu o tombamento do
Terreiro da Casa Branca, em Salvador, Bahia.
O antropdlogo indigenista Olympio Serra,
em palestra realizada em 1983 (publicada

em livro organizado por Antonio Augusto
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Arantes), ao relatar suas experiéncias,

como funciondrio do Centro Nacional de
Referéncia Cultural - CNRC e, depois,

da Fundac¢io Nacional Pr6-Memdria, com
povos indigenas e comunidades religiosas de
afrodescendentes, afirma a importancia do

territério para a sobrevivéncia cultural:

Eu comecei a falar de indios nao por uma
ordem histdrica, mas apenas porque eles me
fizeram olhar certos problemas da sociedade
brasileira, como o caso dos negros, com olhos
muito indigenas, digamos assim. A minha
experiéncia de indigenismo fez com que
comegdssemos a provocar 0 nosso grupo para
determinadas situagbes extremamente parecidas
com a indigena, porque ali, além de uma
identidade cultural, havia uma identidade étnica
em jogo e também esses problemas muito sérios de
espaco, de solo para que essas culturas pudessem

obter as condigbes de produgio e reprodugio da

sua cultura (Serra, 1984:100)

Como os outros terreiros, o [1é Axé Iyd
Nassd Okd, conhecido como Terreiro da
Casa Branca do Engenho Velho, constituia
sitio onde se encontravam edificagoes
dedicadas aos cultos, residéncias dos
sacerdotes e iniciados, drvores e arbustos
sagrados e demais monumentos religiosos.
Apesar de estar implantado ali hd mais
de um século e meio, a posse daquele
terreno havia sido formalizada por um
representante das tradicionais familias da
elite soteropolitana que, além de cobrar pelo
arrendamento a associagio mantenedora do
templo, desmembrava e vendia ou arrendava
parcelamentos, ameacando a existéncia do
culto. Esse “pretenso proprietdrio”, narra

Olympio Serra, chegou ao ponto de vender

uma parcela do mesmo, onde se localiza “um
monumento que ¢ inico na América — o
Océiluaié — que se chama popularmente, ou
brasileiramente, o Barco de Oxum” (Serra,
1984:104) e onde foi instalado um posto de
gasolina. E ele ameagava ainda mais. Como
informa Ordep Serra, irmao de Olympio,
também antropélogo, que, como veremos,
teve importante participagao no processo
que culminou com a preservagio do terreiro:
“Em 1981, j4 era claro que os planos do
proprietdrio implicavam irremedidvel
mutilagao do terreiro: envolviam a
implanta¢io de edificios residenciais” (Serra,
2005:176). Essa intengao, bem como a
reacio que suscitou e acabou por salvar o
terreiro ¢ descrita em um trecho do romance
de Jorge Amado, O sumigo da santa, a

partir da perspectiva de “um personagem
reaciondrio, o padre José Antonio,
caracterizado como falangista, representante

da direita” (Serra, 2005:194):

Na altura dos desmandos de Manela e
Miro, o evangelizador se empenhava em outra
batalha igualmente feroz e oportuna. Planejava
extinguir, arrasar o Candomblé do Engenho
Velho, o I1é Iy4 Nassd, o mais antigo e venerdvel
templo fetichista da Bahia — estudiosos dataram-
no de 1830, mas hd quem lhe dé trezentos anos
de vida ou mais ainda, de certeza ninguém
sabe. Padre José Antonio apelou para os brios e
a cobica dos donos dos terrenos e dos capitaes
da inddtstria imobilidria: no alto da colina o
Terreiro, a Casa Branca, embaixo, na Avenida
Vasco da Gama, o Barco de Oxum com a
carga mégica dos fundamentos e axés. Tanto
dinheiro se perdendo, tanto espago desperdigado
quando nele se podia construir uma boa duzia
de arranha-céus. (...) Logo se viu surgir diante

do Barco de Oxum, ocultando-o da vista dos




passantes, um posto de gasolina, e jd se falava
em lotear o resto do terreiro, derrubar o terreiro
de candomblé e as casas dos encantados,
inclusive a de Oxald e a de Exu. Alertados,

os intelectuais, agentes mal dissimulados do
demonio e do Kremlin, puseram mais uma vez
a boca no mundo e, nio contentes de sustar

a operagao em curso, atreviam-se a propor ao
Patriménio Histdrico e Cultural o tombamento
de toda aquela drea, casas, barracio, terreiro,

o Barco de Oxum: espago sagrado, prenhe de
histéria, simbolo da luta dos negros contra a
escraviddo. Nio se vira jamais desfagatez igual,
assombrava-se o Padre José Antonio: como se

o terreiro de candomblé fosse a Igreja de Sao
Francisco, o Convento do Carmo ou a Catedral
Basilica. Contra tal indignidade, Padre José
Antonio Hernandez escrevia cartas aos jornais,

dirigia-se as autoridades civis e militares,

clamava nos sermées (apud Serra, 2005:195).

R
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Praia da Estagdo,
Belo Horizonte
Acervo: Marcos Olender.

Efetivamente, com o auxilio dos
integrantes do Projeto de Mapeamento de
Sitios e Monumentos Religiosos Negros da
Bahia — Mamnba, elaborado por Ordep Serra 331
e pelo arquiteto Orlando Ribeiro de Oliveira
e iniciado em 1981, a partir de um convénio
entre a Fundacao Nacional Pré-Memdria
e a Prefeitura de Salvador, a comunidade
religiosa obteve o tombamento municipal do
terreiro, agdo singular, visto que o municipio
ndo contava, entdo, com legislagao prépria
de preservacio. Tal tombamento, porém,
possibilitou uma grande articulagio pela
protecao do templo e pelo seu tombamento
em nivel federal. Entre aqueles que se
mobilizaram em defesa do terreiro, e que
foram chamados pelo reaciondrio personagem

de “agentes mal dissimulados do deménio
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e do Kremlim”, figuravam dois deputados
comunistas, Fernando Santana e Haroldo
Lima, além de um escritor que professava a
mesma ideologia, o préprio Jorge Amado (os
tais “agentes do Kremlim”); mas, também, o
abade do Mosteiro de Sao Bento, Timéteo
Amoroso Anastdcio, diversos intelectuais

e artistas, como Carybé, Capinam, Pierre
Verger, além de outras significativas
autoridades religiosas, como mie Stella de
Oxdssi e mae Menininha do Gantois, entre
outros cidadios e cidadas de diferentes
ocupagoes e credos. Se entendemos, como
Maria da Gléria Gohn, os movimentos
sociais enquanto “agdes sociais coletivas de
cardter sociopolitico e cultural que viabilizam
formas distintas de a popula¢io se organizar e
expressar suas demandas” (Gohn, 2011:335),
podemos afirmar, como o antropdlogo
Gilberto Velho, relator do processo de
tombamento no Conselho Consultivo do

Iphan, que tratou-se

(...) de um verdadeiro movimento social com
base em Salvador, reunindo artistas, intelectuais,
jornalistas, politicos e liderancas religiosas que
se empenharam a fundo na campanha pelo

reconhecimento do patriménio afro-baiano

(Velho, 2006:239).

O ineditismo da solicita¢io surpreendeu
os téenicos do Iphan, pois, em quase meio
século de existéncia, o érgao nio havia
lidado com tombamentos de terreiros ou
de outras expressoes religiosas e culturais
de afrodescendentes. Foram levantadas
questdes que poderiam inviabilizar, segundo
a tica de alguns desses técnicos, a aplicagao

do tombamento, como o “dinamismo”

do candomblé e a simplicidade das
expressdes materiais do culto, por exemplo.
Para todas, porém, os representantes do
terreiro contrapunham posi¢oes bastante
firmes e conscientes. Sobre isso vale a
pena transcrever trecho da Ata de Sessao
realizada na Sede da Sociedade Beneficente
e Recreativa Sao Jorge do Engenho Velho,
Comunidade Terreiro Casa Branca, no

dia 30 de marco de 1984, que contou

com a presenca de técnicos do Iphan e do

Mamnba, apresentada por Ordep Serra:

Informou-se & assembléia que, de acordo
com um especialista consultado pelo Iphan, “nao
convém a Casa Branca ser tombada porque o
candomblé tem uma dinimica especial e tudo
pode ser mudado de uma hora para a outra: as
Casas de Santo, os monumentos, os santudrios dos
orixds, tudo estd sempre sofrendo transformagao;
inclusive pode um orix4 manifestar-se baixando
na cabega de uma filha de santo e dar ordem
para que uma casa de santo seja trocada, mudada
de lugar, pintada de outra cor, remodelada
inteiramente”. Dito isso, pediu-se “a Ialorixd e
todas as sacerdotisas, ogans e equedes presentes’
que se pronunciassem. “Diante da pergunta, uma
parte da Assembléia manifestou-se com risadas,
considerando um grande disparate a afirmagao do
tal especialista (...) Outros ficaram indignados a
referida afirmativa, dizendo que o candomblé nio
¢ uma coisa sem ldgica, que mude assim 2 tda,
nem os santos costumam inventar moda, nem
agem por capricho. Com a palavra, Juliana da Silva
Baratna (mae Teté) respondeu com toda energia
que isto ndo existe, que é loucura... Finalmente o
Presidente da Sociedade (...) reiterou que a Casa
Branca tem participado de todas as propostas de
intervengo para preservar o Terreiro e entende
de que se trata e tem consciéncia do que estd

querendo. Estas palavras foram aplaudidas por

todos” (Serra, 2005:176, nota 12).



Apesar da clareza e da convicgio que
norteava a demanda dos representantes
do templo e daqueles que a apoiavam, as
insegurancas e discordincias manifestadas
pelos técnicos do Iphan se estenderam,
também, para os membros do préprio
Conselho Consultivo do érgio, que,
com o apoio decisivo do seu presidente
Marcos Vilaga e do relator do processo,
Gilberto Velho, acabou aprovando o
tombamento, mas por uma margem
extremamente pequena — “trés votos a
favor do tombamento, um pelo adiamento,
duas absten¢oes e um voto contra” (Velho,
2006:239) — e com a auséncia de sete dos
seus membros.

Tal combamento abriu o caminho
para a preservagio de outros terreiros: em
2001, o 11&¢ Axé Op6 Afonjd foi tombado
pela unanimidade dos membros do citado
Conselho, depois houve os tombamentos do
Terreiro do Gantois, do Terreiro do Bate-
Folha e do Terreiro do Alaketo (Ilé Maroid
Ldji). E, as questdes levantadas entdo também
contribufram para o estabelecimento de um
novo campo da preservagio no Brasil, o dos
bens imateriais. Cabe aqui, porém, reforgar
a adverténcia feita por Odete Dourado em
artigo sobre o tombamento do 11é Axé Iyd

Nass6 Oka:

[...] 0 que existe ¢ uma relacio absolutamente
indissocidvel e dindmica entre o que ¢ imaterial e
material, semelhante, alids, ¢ bom lembrar, aquela
existente entre o orum (o invisivel) e o ayé (o
mundo visivel) que, embora distintos, coexistem e
se interpenetram. A questdo estende-se e interessa,
naturalmente, a todos os bens patrimoniais, sejam

eles edificios, conjuntos histéricos, esculturas,

pinturas etc. (Dourado, 2011:17).

A mobilizagao social com o processo de
redemocratizagio do Brasil, principalmente
a partir dos fins da década de 1970, também
deu mais visibilidade a outros espagos
urbanos que retomaram e/ou reforgaram a
sua fungdo de reunido e congracamento: as
pragas publicas.

Foi o que aconteceu, por exemplo, com a
Praga Rui Barbosa, conhecida popularmente
como Praga da Esta¢do, em Belo Horizonte,
que, no inicio da década de 1980, teve a
integridade do seu espago ameagada pela
possibilidade da instalagao de uma estagao
do metrd, que estava sendo proposto como
solugdo de transporte da capital mineira. Essa
intervencio, secundada pela implantagio de
diversos terminais de énibus de integra¢io na
4rea, ameagava a integridade nio s6 da praga,
mas também do seu entorno. Na defesa
dessa integridade, o departamento de Minas
Gerais do Instituto de Arquitetos do Brasil
— IAB-MG ressaltava que era: “(...) um local
estratégico, central, com prédios publicos
significativos, um dos poucos conjuntos
que resistiram a demoli¢ao da especulagio
imobilidria” (Miranda, 2007:14), como
afirma Mauricio Andrés Ribeiro, presidente
da organizagio entre 1982 ¢ 1983.

O depoimento do arquiteto José Abilio
Belo Pereira, diretor do IAB-MG na gestdo
1980/1981, coletado por André de Sousa

Miranda, reforca o cardter simbdlico da praga:

(...) Era a porta de entrada da cidade, esse era
o grande motivo. O marco inicial da cidade. O
ponto simbélico. Um patriménio arquitetdnico
interessante. E um lugar, pode-se dizer, de onde
eu chego e saio da cidade: a porta (Miranda,
2007:142).
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(..) Acho que a Praga da Esta¢ao foi um
evento importante aqui em Belo Horizonte. Foi
um momento importante e carregado. Por isso
que tem determinadas coisas que parece que na
génese delas elas carregam aquela potencialidade de
se transformar em simbolos. E a Praca da Estacao
carrega esta potencialidade o tempo inteiro. Foi 14
que se deu os primeiros desembarques. Foi l4 que
as pessoas chegaram na cidade. Ali que tinha um
prédio bonito e fizeram outro muito interessante
também. E a grande praga. O grande lugar de
encontro. O Monumento a Terra Mineira. Quer
dizer: ¢ um dos lugares que vdo ficando preenchidos
de significados. Eu diria que a Praca da Estagao tem
mais significado simbdlico para Belo Horizonte que
a Praca Sete. Praga Sete tenha talvez como elemento
geométrico, como referéncia geométrica, simbdlica.
De centro, de lugar central. Mas enquanto vida
da cidade de Belo Horizonte, Praga da Estacao
tem mais importancia. Ela é mais preenchida de

contetido e acontecimentos (Miranda, 2007:152)

Note-se a relevincia dada a antiguidade
da praga, “marco inicial da cidade”, e,
reforgando a sua importincia simbdlica, a
sua consolida¢do como “porta de entrada” e
como “lugar de encontro”, “preenchida de
contetido e acontecimentos”. Afirmagoes
plenas de afetividade.

A mobilizagao em torno da preservagio
da praga, liderada e coordenada pelo IAB-
MG, teve como seu 4pice o I Encontro pela
Revitaliza¢ao da Praca da Estacao, secundado
por exposicoes fotogréficas e projegoes
cinematogrdficas. Contou com o apoio de
parte da imprensa, como os jornais Estado de
Minas e Jornal do Brasil, nos quais, com suas
cronicas, o escritor Carlos Drummond de
Andrade participou do movimento desde o
seu infcio. Drummond, inclusive, publicou,
no Estado de Minas de 3 de janeiro de 1982,

um poema sobre a questdo, intitulado de
“A Praga da Estagao de Belo Horizonte”, no
qual os valores afetivos sdo reforcados como

justificativa para a preservagao:

Duas vezes a conheci: antes e depois das rosas.
Era a mesma praga, com a mesma dignidade,
O mesmo recado para os forasteiros:

esta cidade é uma

promessa de conhecimento, talvez de amor.

A segunda Esta¢ao, inaugurada por Epitdcio,
O monumento de Starace, encomendado por
Anténio Carlos

Sao feios? Sao belos?

S3o linhas de um rosto, marcas da vida.

A praga da entrada de Belo Horizonte,
Mesmo esquecida, mesmo abandonada pelos
poderes publicos,

Conta pra gente uma histéria pioneira.

De homens antigos criando realidades novas.
E uma praga — forma de permanéncia no tempo.
E merece respeito.

Agora querem levar para l4 o metrd de superficie.
Querem mascarar a memdria urbana,

alma da cidade

Num de seus pontos sensiveis e visiveis.
Esvoaga crocitante sobre a praca da Estac¢io

O Metrobel decibel a granel sem quartel
Planejadores oficiais insistem em fazer de Belo
Horizonte

Linda, linda, linda de embalar saudade

Mais uma triste anticidade

(Andrade, apud Miranda, 2007:165).

A mobiliza¢ao gerou a abertura do
processo de tombamento estadual do
Conjunto Paisagfstico e Arquitetdnico da Praca
Rui Barbosa, contribuindo para ampliar a
abrangéncia dos tombamentos realizados pelo
Instituto Estadual do Patriménio Histdrico e
Artistico de Minas Gerais — Iepha-MG. Foi

delimitado, para preservagio, um perimetro



que abrangia a praga e vdrias edificacoes que
compunham a sua paisagem urbana. Porém,

a tramitagdo do processo aponta, segundo

o depoimento do arquiteto Ricardo Lanna,
diretor do IAB-MG na época, para possiveis
pressoes do mercado imobilidrio, prejudicando
a manutengdo da integridade do conjunto

originalmente proposto:

(-..) Se voct for 14 hoje eu acho que sobraram
duas casas. Porque quando foi para o Iepha tombar
ele tirou isso daqui [referindo-se aos iméveis
hachurados no mapa, na rua Célio de Castro. E,
quando sumiram com o processo, ¢ tao escandaloso
que o processo saiu do Iepha para ir pro Paldcio
da Liberdade para o governador Hélio Garcia
homologar e o processo sumiu. Passou trés anos
desaparecido. E olha bem como sdo as coisas: sabe
como o processo apareceu? Eu achei o processo 14
no Plambel. Af comuniquei ao Iepha: “O processo
estd aqui. Eu s6 nao posso falar. Mas ele estd aqui
e af tinha havido muita perda’. Porque enquanto
eles ficaram com o processo eles demoliram. Af
eu fiz outra proposta de tombamento da Praca.
Como Plambel. [)..) Af o Iepha tirou esta parte de
c4. [referindo-se ao conjunto de iméveis ecléticos
situados na Rua Célio de Castro] Manteve o Viaduto
de Santa Tereza que ndo estava incluido no primeiro
tombamento, af eu incluf no segundo. (...) Tirou a
Rua Célio de Castro e detonaram com ela rapidinho.
N3o ficou nada. Era pra ter ficado uma coisa muito

interessante ali. Um pedago extremamente expressivo,

muito bem caracterizado (Miranda, 2007:182).

Iniciado em 1981, formalizado pelo
Iepha-MG em 1984, s6 em 15 de marco
de 1988 (pelo Decreto Estadual n° 27.927)
foi homologado o tombamento estadual do
Conjunto Paisagfstico e Arquitetdnico da
Praga Rui Barbosa. Tal processo teve como

um dos seus méritos ampliar a abrangéncia

da politica de preservagao do lepha-MG, que, F
até entdo, coadjuvava o Iphan na proteco E
preferencial das manifestagdes artisticas, g H
arquitetdnicas e urbanisticas do periodo c E
colonial. E possibilitou, malgrado todos os j %
percalcos, a preservagao de um importante 100
conjunto urbano, permeado por edificagtes e ;
que contam a histdria de Belo Horizonte, mas ) é
que apresenta como principal forga simbélica S g
« .o b I
um espago ‘vazio”, congregador e congracador 2
de encontros e movimentos sociais. = é
Mais recentemente, em Juiz de Fora, g g
a partir de 2009, a luta pela preservagao £ i
do Castelinho do Bairu também tem a 5 é
especula¢do imobilidria como uma das 2|z
principais ameagcas a serem combatidas. Na : ;:
carta convite feita para um evento que foi é .
realizado no dia 8 de abril de 2010 pelo s
movimento dos moradores para defender sua
preservagio, o chamado Movimento Meméria =
Bairro, na parte intitulada de “Risco para a
qualidade de vida do bairro”, consta o alerta:
Além da importancia da preservagao do imével e

para a memoria de Juiz de Fora, por ocupar grande
parte do quarteirdo (...) a possibilidade de que ele
venha a dar lugar a um grande empreendimento
imobilidrio também preocupa os moradores por
representar um risco para a qualidade de vida do

bairro, que provavelmente nio conta com uma

infraestrutura para isso (PJE 2009:178)

Tal preocupagao repercutiu com destaque
nas diversas matérias feitas pela imprensa
local que cobriu o evento. Uma delas, veicula-
da pela Tribuna de Minas, teve o significativo
titulo de “Arquitetura afetiva: comunidade
organiza mobiliza¢ao pelo tombamento do

Castelinho do Bairu” (PJE 2009:177).
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“Tubpo BEM NO SEU
LUGAR"”: MEMORIAS,
LUGARES, AFETOS,
MOVIMENTOS E ENCONTROS

O banho de luz, tio puro

Na paisagem familiar:

Meu chio, meu poste, meu muro,
Meu telhado e a minha nuvem

Tudo bem no seu lugar,

Mirio Quintana®

A construgdo social e afetiva da memdria
estd no cerne da formulagao do conceito de
memdria coletiva formulado por Maurice
Halbwachs. Ele inicia seu texto “A meméria
coletiva e o espaco”, parte dos seus tltimos
esbogos publicados sob o titulo de A memdria
coletiva, se detendo exatamente na relagio
entre as pessoas, 0s grupos sociais, suas coisas

e seus espacos. Sobre isso diz:

Se entre as casas, as ruas, e os grupos dos
seus habitantes, nao houvesse apenas uma
relagio inteiramente acidental e efémera, os
homens poderiam destruir suas casas, seu
quarteirdo, sua cidade, reconstruir sobre
o mesmo lugar uma outra, segundo um
plano diferente; mas se as pedras se deixam
transportar, nao ¢ tao ficil modificar as
relagbes que sdo estabelecidas entre as pedras
e os homens. Quando um homem vive muito
tempo em lugar adaptado a seus hdbitos, nio
somente os seus movimentos, mas também
seus pensamentos se regulam pela sucessao

das imagens que lhe representam os objetos

exteriores (Halbwachs, 2004:143).

3. Trecho do seu poema “Cangio do primeiro ano”.

A modificagio ou, mais radicalmente,
a eliminagdo dessas coisas (sejam casas,
ruas, passagens) dos seus lugares abalard os
membros dos grupos sociais que convivem
e compartilham desses lugares. Podemos
entender, assim, o medo do musico José
Augusto Teixeira Miranda, morador do bairro
Bairu, em Juiz de Fora, com a possibilidade
de que o Castelinho, integrado “4 memdria
de cada familia e de cada morador do bairro”,
fosse demolido, pois isso seria como “arrancar
um pedago das nossas vidas” (PJE 2009:5).
Vale notar que ele aborda o sentimento de
forma coletiva, no plural.

Mas preservar as coisas em seus lugares
nido ¢ o suficiente, pois se “quando um grupo
estd inserido numa parte do espago, ele a
transforma 2 sua imagem, a0 mesmo tempo
em que se sujeita e se adapta as coisas materiais
que a ele resistem”, consequentemente, “o
lugar recebe a marca do grupo e vice-versa”
(Halbwachs, 2004:139), essa constitui a
construgao coletiva de uma estabilidade
necessdria a toda a memoria.

A memodria, ressalta Pierre Nora, “¢
afetiva”, “¢ um fen6meno sempre atual, um
elo vivido no eterno presente (...) se enraiza
NO concreto, NO espago, No gesto, na imagem,
no objeto” (Nora, 1993:9). Existem vezes que
os usos mudam, os espagos sdo reapropriados
para que, a0 menos, mantendo-se a presenca
das coisas, suas imagens sobrevivam e possam
continuar a auxiliar a sustentar a prépria
vivéncia do grupo, participando, de algum
modo, ainda, da sua memdria coletiva,
conformando movimentos e pensamentos
dos habitantes daquele lugar, como afirma
Halbwachs no trecho acima citado. Mas

muitas vezes, também, os préprios usos



sdo preservados, conservam-se os gestos,
os hdbitos e as situacoes que preenchem
os lugares, quase ritualmente, “enraizados”
naquele espaco.

Foi o caso da Praga da Estagdo, em Belo
Horizonte, “o grande lugar de encontro”
como ressaltou em seu depoimento o
arquiteto José Abilio Belo Pereira, diretor
do IAB-MG no inicio da década de 1980,
quando da realiza¢do do movimento que
ajudou a preservd-la. Durante aquela década,
no decorrer do processo que culminaria
no seu tombamento, mesmo mal cuidada,
voltou “a ser palco (...) de manifestagdes
politicas, comicios, passeatas, tornando-se
espaco de interlocugio entre sociedade civil
e governo, revivendo, sob este aspecto, seu
periodo dureo”, além de “ser utilizada pelo
poder publico como espaco de promogao de
festas populares e shows musicais” (Rangel e
Oliveira, 2013). E esses usos se mantiveram
até a virada do século, quando a ameaca
da sua eliminagfo, a partir de posturas
equivocadas de gestao da preservagio,
provocou a agdo de grupos sociais.

O conjunto urbano da Praga da Estagdo
(tombado pelo estado em 1988) passa, a
partir de meados da década de 1990, por
intervencdes de reabilitagio promovidas pela
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.
Essas agoes sdo reforcadas pela iniciativa, a
partir de 2000, de uma fundagio privada,

o Instituto Cultural Fldvio Gutierrez, de
implantar um Museu de Artes e Oficios na
sede da antiga Estagao Ferrovidria Central,
com o apoio do Ministério da Cultura e
da Companhia Brasileira de Trens Urbanos
— CBTU), proprietdria da edificagio, que

foi aberto ao publico em 10 de janeiro de

Festa de Santa Bdrbara
Acervo: Iphan/
Francisco Moreira da Costa.

2006. Praticamente quatro anos depois, em

9 de dezembro de 2009, utilizando como
pretexto a ameaga 4 preservagao dos bens
requalificados do lugar, o prefeito publica um
decreto que proibe a realizagdo de “eventos de
qualquer natureza” na praga. Sua publicagio
provoca uma reagao imediata. Quatro dias
depois, inicia-se a convocagao, pelas redes
sociais, para uma manifestagao “em prol da
cultura na Praca da Estaciao” no dia 7 de

janeiro de 2010. Nesse dia, respondendo
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ao chamado, aproximadamente cinquenta
pessoas se reuniram na praga para debater
questdes referentes, principalmente, & ameaga
de gentrifica¢do do centro de Belo Horizonte,
em um processo de “espetacularizagdo
urbana tendo a especulagdo imobilidria
como meta diretriz do planejamento da
cidade” (Migliano, 2013:44), conforme
relata uma das participantes do encontro.
Nesse encontro foi decidido que seria criado
um blog especifico para que todos pudessem
postar suas ideias e propostas e logo surgiu,
também com ampla difusao nas redes sociais,
a proposta da “Praia da Estagio”.

A primeira praia ocorreu no dia 16 de
janeiro de 2010, com a participagio de, pelo

menos, trezentas pessoas, ¢ foi descrita assim:

Ao chegar na Praga, os banhistas, como se
autointitulam os manifestantes, espalharam suas
cangas, tiraram as roupas e exibiram os corpos
no centro da cidade como se estivéssemos em
um balnedrio. Alguns jogavam frescobol, outros
passavam protetor solar, outros soltavam os
cachorros para correrem com criangas. Logo
chegaram os vendedores de picolés, cerveja, dgua
e refrigerante. Um pouco depois, os jornalistas,
fazendo a cobertura daquele protesto inusitado

(Migliano, 2013:45-46).

Seguiram-se outras praias aos sibados,
até junho de 2010 e, a partir daf, pelo
menos durante os veroes de 2011 e 2012.
H4 noticias de outras “praias” até 2014. O
movimento se identificava como coletivo,
horizontal, sem liderangas individualizadas.
Tinha como objetivo reivindicar o direito
a0 uso da cidade, a afirmacio, portanto, da

prépria cidadania, como relata um dos seus

participantes, o antropSlogo Rafael de Barros:

[...] a praga serviria como esse espago de
convivéncia, de manifesta¢io, de circulagio, de
encontro, entio, a praga era Nossa praia e o que o
decreto estava fazendo era justamente isso, estava
cerceando o direito dos cidadios, das pessoas da
cidade, desse encontro, da livre manifestagao, da
livre circulago, da livre experimentagio, enfim,
tirando das maos da populagao um espago que
era dela por direito, né? (...) e essa coisa da praia
pegou, né? Porque era uma ocupagio efetiva do
espaco publico que legalmente estava proibido de
ser ocupado. E foi ocupado de uma forma ludica,
através de uma intervengio urbana, de forma

artistica e pacifica de alguma maneira,e com todo

,

esse cardter simbélico, politico em torno, é... af
aconteceu que pegou, pegou, no dia da primeira
praia se esperava a movimentagao, a cONvocagao
aconteceu basicamente através de e-mail, dessas
ferramentas na internet e no boca a boca, claro, e
apareceu um ntimero expressivo de pessoas nessa

primeira praia (apud Oliveira, 2012:97)

Aquela praga, que era considerada
“o marco zero”, “a porta de entrada” da
cidade, ameacada de ser “gentrificada” como
aconteceu com vdrios espagos urbanos
preservados, foi reapropriada por um coletivo,
na maioria jovens estudantes, criando-se um
movimento social através de uma convocag¢io
e de uma articulagao, cada vez mais comum
no nosso século, pelas redes sociais. Além
dos desdobramentos diretos do movimento,
como a mobilizagdo contra o prefeito que
assinou o decreto (o movimento “Fora
Lacerda”) e o bloco de carnaval, outros grupos
socials e seus respectivos movimentos nao
s6 receberam o incentivo e a solidariedade
dos praieiros, mas, inclusive, “passaram a
integrar as reivindicagbes da praia” como
aquelas concernentes aos personagens que

estavam sendo vitimas dessa “gentrifica¢io”,



tais como as mobilizagdes das profissionais do
sexo do baixo centro, além dos movimentos
“pela igualdade e liberdade de género, dos
moradores e meninos de rua, dos vendedores
ambulantes, pipoqueiros e fotégrafos lambe-
lambe”, e de situacoes afins como “dos
artesaos da Praga Sete e dos artesaos da Feira

Hippie”. Conforme afirma Oliveira:

A festa, o ludico, o éxtase, os encontros
e a interagdo, o ocupar o espaco publico,
a contestagdo, a rebeldia, o protesto, a
desobediéncia, a afirmagio do poder fazer,
dentre outras expressdes, conformaram uma
trama e compuseram um agenciamento coletivo
mosaico, fluido, amorfo, polissémico de dificil
apreensio e conceituagio. Os participantes da
Praia da Estagdo trouxeram 2 tona, de maneira
critica, contestatdria, poética, desejante e afetiva,

a questdo da cidade, do viver na cidade, do ser e

estar na cidade (Oliveira, 2012:196-197).

A Praga da Esta¢do retomava a sua
pulsa¢do e reafirmava, e renovava, a sua
histérica e memordvel vocagao congregadora

e congragadora.

A GUISA DE CONCLUSAO:
MEMORIAS, AFETOS E
CIDADANIA

No percurso assumido por este texto,
passamos por experiéncias de movimentos
sociais criados a partir da necessidade da
preservagio de algum bem que era caro
aqueles grupos, os quais, articulando-se,
os promoveram. Edifica¢es e territérios
importantes na constitui¢io e na
estruturacio da memdria coletiva desses

grupos, consequentemente da sua prépria

afirmacio identitdria. Como j4 apontava
Halbwachs, a meméria é construida
coletivamente, a partir do compartilhamento
de situagdes e expressdes materiais e
intelectuais vivenciadas por um determinado
grupo, criando, como afirma Meneses,
“vinculos afetivos de pertencimento e
solidariedade” entre as pessoas, as coisas e
seus lugares. A prépria selecio daquilo que
serd compartilhado parte de uma relagio
afetiva positiva, ou mesmo negativa, com
determinada situagdo ou expressao.

Os afetos podem ser individuais ou
coletivos, mas, mesmo aqueles considerados
individuais sdo afetos por ou para alguém ou
alguma coisa. Envolvem certa experiéncia
que se realiza, de alguma forma, em uma
dimensao coletiva. Inspirado no filésofo
Baruch de Spinoza, posso dizer que os
maus encontros entre pessoas, coisas e
lugares nos deprimem, nos enfraquecem,
nos desestruturam, nos deixam tristes,
nos tornam passivos, entregando o nosso
destino a forgas exteriores a nés ou nos
desesperando, fazendo-nos agir pautados no
édio. J4, por outro lado, os bons encontros
nos motivam, ficamos alegres, mais
fortes, dispostos ao compartilhamento, &
solidariedade e as acoes afirmativas realizadas
coletivamente.

Em seu artigo “Afetos em Espinosa ¢ a
cidade como civitas”, Fdtima Maria Aradjo
Bertini aponta que o afeto da alegria nos
encaminha para a autonomia e o da tristeza,
para a serviddo. A partir daf apresenta
duas possibilidades de vida urbana.
Primeiramente em uma sociedade em que
somos instados a agir de forma passiva, sem

participar das decisoes:
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Procissao

do Fogaréu
Acervo: Iphan/
Paulo Rezende.

Quando as cidades sao transformadas
abruptamente a partir de uma politica exterior
a organizagio dos cidadios enquanto sociedade,
cerceando-os da participagdo das decisoes, os
sujeitos podem ndo mais se assemelhar com
os espagos da cidade. O cidadio pode nio
reconhecer historicamente o espago urbano,
tornando-se alheio a0 mesmo. Os espagos
da cidade se tornam estranhos, quando nao
correspondem & dinimica histdrico-politica ou
4 dimensdo afetiva das pessoas na vivéncia do
espago urbano ou na situagio do “esquecimento”
das politicas publicas dos espagos histéricos (nao
cuidam, ndo preservam), devido 2 orientagio
adotada de uma légica da racionalidade técnico-

cientifica ou econémica, externa a realidade dos

cidadios (Bertini, 2015:14)

Por outro lado, afirma ainda a autora:

(...) a cidade é comum quando os cidaddos
se sentem parte da mesma e quando as mudangas

urbanas nio distanciam os individuos do sentido

da sua prépria cidade (Bertini, 2015:14).

Ao remover-se, perversamente, o valor
afetivo das orientagdes, planejamentos e
decisdes a serem tomadas na vida de uma

cidade, e mais especificamente naquilo que

interessa mais de perto a este artigo, no que

concerne 2 elei¢io e A preservacio dos bens
que constituirdo o patriménio histérico e
cultural de uma cidade ou territério, estamos
efetivamente afastando os seus cidadios (ou
parte significativa deles), desqualificando-os e
com isso deslegitimando a prépria cidadania,
fundamentada no direito a cidade e, por

extensio, no direito 4 sua meméria.
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